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Vaka noform&juma izmantota fotografija no Valsts kontroles revidentu arhiva



Cienijamais lasitaj!

Kapsetu izveide un uzturéSana ir uzdota
pasvaldibam  un  valstiska [Tmeni nav
reglament€ta, tapec pasvaldibas atbilstoSi savai
izpratnei reglamenté kaps€tu izmantoSanu un
kapavietu iegtsanu, ka arT nosaka ar to saistitus
maksajumus.

Pasvaldibas paveikto kaps€tu apsaimniekoSanas
joma iedzivotaji noverté, kad saskaras ar
nepiecieSamibu apbedit piederigos vai tuviniekus
un apkopjot vinu kapu vietas.

Pirmaja gadijuma iedzivotaji sagaida saprotamus
un é&rti pieejamus pakalpojumus un skaidru
maksajumu veikSanas kartibu, lai skumju bridi
netiktu apgratinati ar sarezgitam birokratiskam
procediiram. Savukart rap€s par tuvinieku
atdusas vietam iedzivotajiem ir butiski iegit
informaciju par savu tuviniecku un piederigo
atdusas vietam un ir butiski, cik labi iekartota ir
kapsétu infrastruktira — vai ir sakopti celini,
ierikotas 1idens nemSanas vietas, pieejamas
atkritumu urnas u.tml.

Nemot véra lielo pasvaldibu skaitu valsti un to
atSkirigo ricibu ar kaps€tu apsaimniekoSanu
saistito jautajumu risinasana, situacija var butiski
atSkirties pat blakus esosas pasvaldibas. Tadgjadi
cilvekiem var bit sarezgiti ieglt viniem
nepiecieSamo ar kapavietas ieglSanu un
apbediSanu saistito informaciju un informaciju
par kaps€tas apbeditajiem tuviniekiem un
piederigajiem.

Revizija mes riipigi izvertejam visas §is lietas un
secinajam, ka ir jarikojas, lai vairakus
iedzivotajiem butiskus jautajumus sakartotu, un
ikvienam iedzivotajam vienkar$a procedura ar
saprotamiem noteikumiem bitu iespgja sapemt
visu nepiecieSsamo informaciju, iegiit kapa vietu
un  izmantot citus  paSvaldibu  sniegtos
pakalpojumus.

Ka piemérotako risinajumu més redzam jomu
regulgjosa  likuma  izstradaSanu, nosakot
butiskakas lietas, tacu atstajot pasvaldibam

autonomiju attiecigajai pasvaldibai specifisko
jautagjumu reglament€Sanai atbilstoSi vietgjai
situacijai un tradicijam.

Vienota regul€juma nepiecieSamibu pamato
vairaki revizija konstatéti, misuprat, bitiski
aspekti — neskaidrie kapavietu ieglsanas,
apbedijumu registracijas un uzskaites noteikumi,
stridiga  situacija par pasvaldibu noteikto
iedzivotajam obligati veicamo maksajumu
veidiem un to apméru, neskaidribas paSvaldibu
tiestbu un pienakumu apjoma  kapsétu
apsaimniekoSana, it TpaSi ricibai ar ilgstosi
nekoptam kapavietam. So jautajumu sakarto$ana
ir aktuala ari kapsetas, kas pieder draudzém.
Vienlaicigi ir jadoma par risinajumiem saistiba ar
Latvija augoSo pieprasijumu péc kremé&Sanas
pakalpojuma un urnu glabasanas, ka arl
iesp&jamajiem pieprasijumiem péc balzamésanas
un dazadiem citiem apbedijumu veidiem, kas jau
klust aktuali mtisu kaiminvalstis.

Pateicamies paSvaldibu vadibai un darbiniekiem
par konstruktivo sadarbibu, sniedzot revizijas
veikSanai  nepiecieSamo  informaciju  un
paskaidrojumus, ka ari sniedzot viedokli par
kaps@tu apsaimniekosSanas jomas talako attistibu
valstt kopuma!

Revizijas laika izveidojusies konstruktiva
sadarbiba ar pasvaldibam dod mums parliecibu,
ka nepiecieSamie uzlabojumi kaps€tu parvaldibas
un apsaimniekoSanas joma tiks pilnvertigi
ieviesti. Tapat ceram uz valdibas institiiciju
konstruktivu sadarbibu §is jomas sakartoSana.

Ar cienu
departamenta direktors

Edgars Korcagins
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Kopsavilkums

Motivacija

Revizija tika veikta, lai izvertetu, vai iedzivotaji var pilnvertigi un
vinpiem ¢&rta veida sanemt piederigo apbediSanai nepiecieSamo
informaciju un pakalpojumus, un lai apzinatu pasvaldibu ricibu
kapsétu izveidoSanas un apsaimniekoSanas jautajumu risinasana,
izverteétu tas atbilsttbu normativajiem aktiem, ka arT novertétu
pasvaldibu veikto darbibu un tam izlietoto lidzeklu izmantoSanas
efektivitati.

Lai gan izlasé ieklautas tikai 11 paSvaldibas, revizija bija butiski
apzinat un izvertét ari citu pasSvaldibu praksi kaps€tu
apsaimniekosana. Plasaks skats uz kapsétu apsaimniekoSanas jomu
dod iespgju jebkuram interesentam — iedzivotajiem, citam
pasvaldibam — iepazities ar labako praksi jomas organizéSana un
aizgajeja cienpilnai apbediSanai nepiecieSamo darbibu kopumu, ka art
lauj gtt izpratni par nepiecieSamajiem darbiem jomas turpmakai
pilnveidoSanai valstt kopuma.

Galvenie secinajumi

Ievadot revizijas secindjumu prezentéSanu, velamies uzsveért, ka
kaps€tu jomas organizéSana Latvija ir nodota pa$valdibu parzina un
atbildiba, valstiska IimenT to nereglamentgjot:

© kapsétu ierikoSana un uzturéSana ir viena no paSvaldibu
autonomajam funkcijam;

© uzraudziba par pasvaldibu darbibu ir VARAM parzina,
jautajumi, kas saistiti ar higi€niski sanitaro prasibu ievérosanu
apbediSanas procesa (arl kremé&Sanu) un parapbedisanu, ir
Veselibas ministrijas  kompetenceé, IekSlietu ministrijas
atbildiba ir mirSanas fakta registracija, savukart apbediSanas
jomas uzpémumu darbibas reglamenteéSana ir Ekonomikas
ministrijas parzina; par kapsétu jomu kopuma neatbild neviena
no politikas planoSanas institticijam valstT,

© valstt kopuma nav izstradats vienots kapsétu izveidoSanu un
uztur€Sanu un ar to saistitos maksajumus reglamentgjoss
normativais akts, tad€jadi katra paSvaldiba kaps€tu jomu
organizg peéc saviem ieskatiem.

b

=
Revizija ir veikta, lai
sekmétu PasSvaldibu parzina

esoSo  kapsétu  efektivu
parvaldiSanu nolika
nodroSinat aizgajeja
cienpilnai apbediSanai
nepieciesamo.
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Nemot véra minéto, tika defin€ti un ar revizijas izlasé ieklautajam
pasvaldibam saskanoti kritériji, pec kuriem izveértét pasvaldibu ricibas
kaps€tu jomas apsaimniekoSana lietderibu un atbilstibu normativajiem
aktiem, taja skaita vertgjot, vai paSvaldibas ir nodroSinajusas
cienpilnai apbediSanai nepiecieSamo, vai tas gadigi apsaimnieko
kapsétu jomas Tpasumus un izlieto atvéleto finansgéjumu, ka art vai tas
ir izveidojuSas pardomatu attistibas sistéemu un rikojas mérktiecigi
saskana ar to.

| Cienpilnas apbedisanas prieksnosacijumu izpilde.

Pasvaldibas iegulda bitiskus darba un finanSu resursus, Kopuma
nodrosinot  revidentu noteikto Cetru cieppilnas apbediSanas
priekSnosacijumu izpildi.

1. Informacijas nodroSinajums par jautdjumiem, kas saistiti ar
apbedisanu un kapsétu izmantosanu.

Lielakaja dala paSvaldibu ir izstradati jomas saistoSie noteikumi,
tomér liela dala pasvaldibu — 28 pasvaldibas (23% pasvaldibu) jomu
reglament&joss normativais akts nav izdots. ArT trijas revizijas izlase
ieklautas pasvaldibas kapsetu darbiba nav reglamentéta: Ogres novada
reguléjums ir spéka tikai dala novada teritorijas un Aglonas novada
paSvaldiba revizijas nosléguma perioda ir sagatavojusi saistoSo
noteikumu projektu.

Lielakoties paSvaldibas nodrosina iedzivotajiem tikai dal&ju
informaciju par kapsétu izmantoSanas kartibu un veicamajiem
maksajumiem:

© pasvaldibu timekla vietn€s izvietota informacija ir nepilniga,
ta (taja skaita pienemtie saistosie noteikumi) ir gruti atrodama;
lielakoties nav atrodami ar kaps€tu izmantoSanu saistitu
pakalpojumu apraksti, kas ietvertu veicamas darbibas,
maksajumus, to veikSanas kartibu, ka arT par jomu atbildigo
paSvaldibas darbinieku kontaktinformaciju u.c. bitisku
informaciju,

© pasvaldibas nepublisko informaciju par to parzina esoSajas
kapsétas pieejamajam apbedijumu vietam un veiktajiem
apbedijumiem, kas lautu iedzivotajam vieglak atrast mirusa
tuvinieka apbedijumu — lielaka kaps€tu informacijas
digitalizeétaja komersanta vietné timekli ir publiski pieejama
informacija par ieklautam 192 kapsétam (11%) no vairak neka
1742 kapsétam Latvija un tikai dazu pasvaldibu timekla
vietngs ir ieklauta informacija par to kaps€tam un tajas
apbeditajiem;
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©® domajot par informacijas nodro$inaSanu gados vecakiem
iedzivotajiem un tiem, kuri neizmanto tehnologiju piedavatas
iesp&jas, tikai pusé no revizijas izlas€ ieklauto pasvaldibu
parzina esoSajam kaps€tam ir izvietoti informacijas stendi,
turklat tajos biezi vien ir ievietotas tikai amatnieku
pakalpojumu reklamas, nevis kapsétu jomu reglamentgjosie
noteikumi, maksajumu cenrazi, kapu parzinu
kontaktinformacija un informacija par aktualajam norisém.

Nemot vera min€to, nepiecieSamibas gadijjuma iedzivotajam ir
apgritinata apbediSanas organizéSana — ir javelta papildus laiks, lai
atrastu apbediSanu konkréta pasvaldiba reglament&joSos normativus
un veiktu tajos noteiktas darbibas un maksajumus.

2. Kapavietas iegiisanas procediira un nosactijumi.

Kapavietas iegtiSanas nosacijumi galvenokart ir aprakstiti pasvaldibu
pienemtajos saisto$ajos noteikumos, tomér biezi vien reguléjums ir
nepilnigs — pieméram, biezi nav noteikti iesniedzamie dokumenti, nav
aprakstita samaksas kartiba.

Ar kapavietas iegiiSanu un kaps€tu izmantoSanu saistito maksas
pakalpojumu cenrazos ietvertiec formul&umi biezi vien nelauj gut
pilnigu un precizu priekSstatu par pakalpojuma butibu, savukart
pasvaldibu timekla vietnés lielakoties nav ieklauti ar kapsétu
izmantoSanu saistito pakalpojumu apraksti.

Mingtais vél vairak sarezgl apbedisanas organizéSanu — ta vieta, lai jau
savlaicigi un tehnologiju laikmeta iesp&jams attalinati aizpilditu un
iesniegtu dokumentus, ka arT veiktu maksajumus, miru$a tuviniekam ir
jasazinas ar paSvaldibu, lai preciz€tu neskaidros jautajumus un
vienotos par veicamajam darbibam.

3. Ar kapsétu izmantosanu un apbediSanu saistito pakalpojumu klasts
un maksas apmers.

Pasvaldibas ir noteikta atskiriga kaps€tu izmantosanas kartiba un ar to
saistitie maksajumi, butiski atSkiras gan noteikto pasvaldibai obligati
veicamo ar kaps€tu izmantoSanu saistito maksajumu veidi, gan
apmers.

Lielakoties pasvaldibas ir noteikuSas vienreiz€ju maksajumu par
kapavietas pieskirSanu vai ieradiSanu daba, tacu biezi vien maksajuma
formul&jums nelauj gt precizu prieksSstatu, par ko tiek maksats —
pasvaldibas ir noteikusas vienreiz&ju nomu, maksu par kapavietu, par
kapavietas pieskirSanu, par kapavietas ieradiSanu vai ieradisanu daba
u.tml. Vairakas pasvaldibas lidztekus maksai par kapavietas iegtisanu,
ir noteikti arT maksajumi par dokumentu noforméSanu vai maksajumi
par apbediSanu, ka arT ik gadus veicami kapavietas nomas maksajumi.
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Tapat dala paSvaldibu papildus ir jamaksa, lai iegitu kapavietu
nakotnes apbedijumiem, t.i. par kapavietas rezervésanu.

Viens vai vairaki ar kapsétu jomu saistiti obligati veicami maksajumi
ir noteikti 80 pasvaldibas:

©@ par jaunas vienas kapavietas iegliSanu jamaksa no daziem lidz
vairakiem simtiem euro;

© se$as pasvaldibas no kapavietas lietotdja tiek iekaséta ikgadgja
nomas maksa® par katru kapavietu;

© viena pa$valdiba, lai apbeditu miruso, ir javeic pat Cetri
maksajumi, ko noteikusi kapsétu apsaimniekojosa pasvaldibas
kapitalsabiedriba.

Abas misu kaimipvalstis — Igaunija un Lietuva — kaps€tu jomu
reglamente likumi, un Lietuva ir noteikts, ka par kapavietas iegtiSanu
nav jamaksa.

Pasvaldibu dazada attieksme pret maksajumu par kaps€tu izmantosanu
noteikSanu rada nevienlidzigus apstaklus, kas liedz iedzivotajam brivi
izveleties vietu tuvinieka apbediSanai. Lidztekus tam, biezi vien par
kapavietas iegliSanu jamaksa pat vairak neka par apbediSanu — ir
pasvaldibas, kuras par vienas kapavietas iegliSanu jamaksa pat vairaki
simti euro, kas var but nozimigs Skérslis iedzivotajam kaps&tas
izvelei.

Jautajums par pasvaldibu noteiktajiem maksajumiem, kas saistiti ar
kapavietu ieglSanu un uzturSanu, ir aktualiz€ts augsta diskusiju
Iimeni — procesa pret Jiirmalas pilsétas pasvaldibu par tas noteikto
ikgadgjo kapavietu nomas maksu viedoklus ir paudusi Augstaka tiesa,
paSvaldiba, VARAM un Tiesibsargs. Nemot véra situacijas
stridigumu, Tiestbsargs ir paredzgjis iesniegt siidzibu Satversmes
tiesa.

ApbediSanai nepiecieSamas kapavietas iegiiSana ietver vairakus
elementus: vietas pieskirSana, kapavietas ieradiSana daba, uzmérisana
un ieziméS$ana, ierakstu veikSana registros un vietas iezimé&$ana
kapsetas plana. Ta ka visas §1s pasvaldibas obligati veicamas darbibas
jeb elementi ir saistiti un iedzivotajs nevar no tiem atteikties, tad par
tiem bitu janosaka tikai viens maksajums. Turklat maksliga
maksajuma sadrumstaloSana apgriitina izpratni par to.

! Atbilstosi revizija konstatétajam — ikgadgjs maksdjums par iedzivotdjam
pieskirto kapavietas plattbu ar jau veiktu apbedijumu vai nakotng
paredzamajiem apbedijumiem. Vienreiz€ja nomas maksa revizijas izpratné
netiek uzskatita par nomu, bet gan par maksajumu par kapavietas pieskirsanu.
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Atsevisks maksajums varétu tikt noteikts par papildus kapavietu
rezervéSanu nakotnes apbedijumiem jeb gimenes kapavietas
veidoSanu.

Maksajumu apmeérs nosakams, ievérojot vienadu metodologiju noluka
nodrosinat vienlidzibu neatkarigi no apbediSanai izv€l&tas vietas,
tuvinieku apbedijumu vietas vai citiem faktoriem.

4. Kapsétu infrastruktiira un labiekartojums.

Pasvaldibas, nemot véra to budzeta iesp&jas, pastavigi isteno kaps€tu
teritoriju paplaSinasanas un labiekartoSanas projektus, taja skaita celot
vai rekonstrugjot izvadiSanas biives (kaplicas u.c.), ierikojot norades
uz kaps€tam, piebraucamos celus, auto stavlaukumus, teritorijas
norobezojumu un apgaismojumu, kapsétu celinus. Tiek izvietoti
informacijas stendi, ierikotas labiericibas, kapsétas tiek novietoti
solini, atkritumu urnas, kapusvétku norises vietas aprikojums, veidotas
vai uzlabotas fidens nemsanas vietas.

Divas pasvaldibas — Ogres novada un Liepajas pilséta —, lai
nodroSinatu  kaps€tu pieejamibu, tika pilnveidots sabiedriska
transporta tikls.

Vairakas pasvaldibas kapsétu labiekartoSanu istenojusi iedzivotaji,
kuru tuvinieki ir apbediti kapséta, péc iedzivotaju iniciativas un ar
pasvaldibu Iidzfinans€éjuma palidzibu atjaunojot kaps€tu biives —
kaplicas, zogus, vartus.

Tomér ne visas paSvaldibu parzina esosajas kapsetas labiekartojums ir
pilnigs, tad€jadi pasvaldibam javerte ta pilnveides iespéjas.

Il Gadiga kapsétu jomas apsaimniekoSana.

Saskana ar normativajos aktos? noteikto, ka ari labas parvaldibas
praksi, pasvaldibai ka administrativas teritorijas iedzivotaju parstavim
ar tas resursiem jarikojas ka labam un gadigam saimniekam.

Vertgjot, ka pasvaldibas rikojas ar kaps€tu jomas ipaSumiem un
atvéleto finans€jumu, tika secinats, ka pasvaldibas nav nodroSinata
gadiga kaps€tu jomas apsaimniekoSana, kas revidentuprat ietver
uzskaites un uzraudzibas sist€mas ievieSanu, lietderigu un likumigu
pasvaldibas Iidzeklu izlietoSanu, pastavigu kaps€tu teritorijas
labiekartoSanu un atbilstoSakas kapsétu apsaimniekoSanas formas
izveli:

©® no revizijas izlasé ieklauto 11 pasvaldibu parzipa esoSajam
170 kapsétam tikai 83 kapsétas (49%) tiek veikta apbedito

? Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas noverSanas
likuma 1. un 3.pants, Likuma par pasvaldibam 14.panta otras dalas 6.punkts,
21.panta otra dala.
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registracija, un tikai 50 kapsétam (29%) ir izstradati
apbedijuma vietu izvietojuma plani; liela dala pasvaldibu ir
zudusi informacija par iepriekS apbeditajiem, un ta netiek art
atjaunota; revizijas izlasé ieklautajam 11 pasvaldibam nav
zinu par 87 kapsétas jeb vairak neka pusé no to parzina
eso$ajam kapsétam apbeditajiem un 120 kapsétas jeb
2/3 kapsétu varétu bat griti atrast konkrétu apbedijumu;

© wveicot kapsétu ikdienas apsaimniekoSanas darbibas un
istenojot attistibas projektus, paSvaldibas lielakoties ir
nodroSinajusas kapsétu pieejamibas un labiekartojuma
uzlaboSanos, ka rezultata iedzivotaji var pienacigi atvadities
no mirusa tuvinieka un apkopt ta kapavietu; tomér ir ar1 tadas
pasvaldibu parzina esoSas kapsetas, kuras nav ierikotas tidens
nemsanas vietas, sabiedriskas tualetes, solini u.tml.;

© Pagvaldibas netiek nodroSinata kapsétas veikto darbibu
uzraudziba, pieméram, Viesites novada® un Karsavas novada,
lai apbeditu miruso tuvinieku, nav nepiecieSams pasvaldibas
saskanojums, ir iesp&jams brivi izraudzities vietu
apbedijumam un netiek kontroléta apbediSanas noteikumu
ievérosana.

Pasvaldibam neuzraugot un neregistréjot to parzina eso$ajas kapsétas
veiktos apbedijumus, tas nevar planot pilnvertigu teritorijas
izmantoSanu un pamatoti planot turpmako apbedijumu veikSanai
nepiecieSamo teritoriju izveidi un attistibu.

Pasvaldibu izveidotas kontroles sistémas ir neefektivas un nav
noversusas nepilnibas un neatbilstibas finansu izlietosana, lietvedibas
un gramatvedibas uzskaitg:

©® Ogres novada pa$valdiba un Karsavas novada pa$valdiba ir
veikusas finanSu ieguldijumus vismaz 9230 euro apmera tam
nepiederoSu kaps€tu attistiba, nenoforméjot atbilstoSus
pamatojuma dokumentus;

© vairakas no revizijas izlasé ieklautajam pasvaldibam kapsétu
apsaimniekoSanu lidz ar teritorijas uzkopSanas funkciju ir
nodevusas pasvaldibu agenttru vai kapitalsabiedribu parzina,
tomér neuzrauga §1 uzdevuma izpildi, taja skaita Ogres novada
netiek pieprasitas un izvertétas kapitalsabiedribu darbibas
atskaites, Karsavas novada un Rojas novada pakalpojumi no
pasvaldibu kapitalsabiedribam tiek iepirkti par cenu, kas
butiski parsniedz citu tirgt darbojoSos komersantu piedavato;

© vairakas pasSvaldibas revidentu izdaritie konstatéjumi liek
apSaubit ricibas ar finanSu lidzekliem godpratibu: pieméram,

3 P
Iznemot Viesites Jaunos kapus.
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Ogres novada pasvaldibas kapitalsabiedriba iepémumi
registréti tikai revizijas laika (vairak neka seSus ménesSus péc
darTjuma), Jurmalas pilsétas pasvaldiba nav iekartots sniegto
kaplicas pakalpojumu registrs, Viesites novada pasvaldiba
apbedito tuviniekiem sniegto pakalpojumu registrs tika
iekartots tikai revizijas laika.

Mingétais liecina, ka paSvaldibas arT kaps€tu jomas apsaimniekoSanai
atv€letos finanSu lidzeklus ne vienmér izmanto efektivi, turklat
revidentuprat Iidzekli varétu tikt izmantoti ekonomiskak, tas ir,
pasvaldibas noteiktie uzdevumi varétu tikt paveikti ar mazaku lidzeklu
patérinu.

Wl Pardomatas attistibas nodrosinasana.

Pasvaldibas iegulda lielus resursus kapsg&tu teritoriju un infrastrukttras
attistibas projektos un kapsétu ikdienas uzturéSana, lai gan nav
izveidojusas pardomatu attistibas sisttmu, un jomas attistibas
planoSanas un finanséSanas dokumenti neatbilst normativajos aktos
noteiktajam:

© netiek nodroSinata attistibas un budZeta planoSanas sasaiste;

© nav atbilstosi noskaidrotas un definétas pasvaldibu risinamas
ar kaps€tu jomu saistitas prioritates;

©® nav noteikti izmérami kapsétu teritoriju un infrastruktiras
attistiba veicamo darbibu sasniedzamo rezultatu raditaji.

Kaps@tu jomas virziba Pasvaldibas nav meérktieciga, un ta nav balstita
uz pilnigu, precizu un objektivu informaciju.

Tadgjadi secinams, ka, nemot veéra objektivas, pilnigas informacijas
trikumu, pasSvaldibas aktualos jautajumus biezi vien risina novéloti
vai arf risina problémas, kas nav prioritaras. Tapat pasvaldibas neverte
risinajumu alternativas, tadéjadi mérka sasniegSanai iesp&jams tergjot
vairak Iidzeklu. Savukart, nenosakot sasniedzama rezultata izm&ramus
raditajus, paSvaldibas nevar novertét, vai veiktas darbibas un izlietotie
resursi ir ]avusi tuvoties meérkim — bijusi efektivi.

Lidztekus iepriek§ minétajam pa$valdibu institiicijas, neveicot
normativaja akta® noteikto situdcijas izvértésanu, darbojas apbedisanas
pakalpojumu tirgii, pat saistoSajos noteikumos nosakot konkurenci
ierobezojosus noteikumus: pieméram, Aglonas novada pasvaldiba
piedava katafalka nomu, Rojas novada pasvaldibas kapitalsabiedriba
nodarbojas ar zarku un citu apbediSanas priekSmetu tirdzniecibu,
Liepajas pilsétas paSvaldibas iestade veic kapa rakSanu. Savukart
dazas revizijas apjoma neieklautas pasvaldibas saistoSajos noteikumos

* Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants.
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noteikusas, ka tikai  administrativas teritorijas  kaps&tas
apsaimniekojosa pasvaldibas institiicija drikst rakt kapu.

Sadalas nosléguma tabula esam ieklavusi apkopojumu par revizijas
izlas€ iek]auto pasvaldibu darbibu novertéjumu (skatit 1.tabulu).

1.tabula
Revizijas izlas€ ieklauto pasvaldibu vertejums
) = s < b4 2 ]
Pasvaldiba/ § 5 E 5 Iy L g 2 = .§ %
Kriteriji > 2 £ £ & 8 3z 2 g B 2
< w 2 2 = & a & >
Cienpilnas apbediSanas priekSnoteikumu izpilde
Informacijas ® O] © ® ©® ® ®@ © O] O] @
nodro§inajums
Kapavietas iegisanas () ® ® ® © © ® (O] ® ® ®
procediira
Ar  apbediSanu  saistito (% ® @ ® ©) © &) ® &) @ ®
pakalpojumu organizésana
Gadiga apsaimniekoSana
Apbedijumu uzskaite, (X O] ® ® ® &) ® @ ©® © ©
resursu lietderiga
izmantoSana
Kapsétu infrastruktira un (%) © ® (&) © ® ® (O] @ ® ©
labiekartojums
Pardomatas attistibas nodrosinasana

Attisttbas un  budzeta & ® ® (&) @ ® ® ® ® ® ®
planosanas sasaiste
Rezultativo raditaju (@) @ )] @ )] @ @ © )] @ @
sistéma
Uzraudzibas Tstenosana © ®) ® ® @ ® ® ® )] @ ©®

Vertejums: @ — izpildits, @ — daléji izpildits, @ — nav izpildits.

Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz likumibas un lietderibas revizija konstatéto un misu
secingjumiem, 11 paSvaldibam tika sniegti 50 ieteikumi, Kkurus
ieviesot:
© tiks veiktas darbibas, lai precizétu un pilnveidotu pasvaldibu
parzina esoSo kaps€tu izmantoSanu reglament&joSos
normativos aktus;

© tiks veiktas darbibas, lai uzlabotu iedzivotajiem butiskas ar
kaps€tu izmantoSanu saistitas informacijas pieejamibu;

© tiks veiktas darbibas, lai nodro$inatu labaku pakalpojumu
pieejamibu klientam;

© tiks Tstenoti pasakumi, lai pilnveidotu Pasvaldibu attistibas un
budzeta planosanu;

12
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© tiks veiktas darbibas, lai uzlabotu Pasvaldibas ieviestas
kontroles;

© tiks veiktas darbibas, lai novérstu Pasvaldibu nepamatotu
iesaistiSanos komercdarbiba.

Lai gan ieteikumi ir sniegti tikai revizijas izlasé ieklautajam
11 pasvaldibam, Valsts kontroles ieskata jomas sakartoSana ir valstt
kopuma aktuals jautajums. M@&s saredzam divus iesp&jamos risinajuma
veidus.

Misu skatfjuma efektivakais risinagjums ir atgriezties pie
likumprojekta izstrades, taja ieklaujot misu ieskata iedzivotajiem
butiskos jautajumus, kas saistiti ar pasvaldibu un iedzivotaju
pienakumiem un tiestbam kaps€tu un kapavietu apsaimniekoSana,
pasvaldibu sniegtajiem ar Kkaps€tu izmantoSanu = saistitajiem
pakalpojumiem un maksajumiem.

Turklat jomu regulgjosa likuma nepiecieSamibu pamato vairaki
revizija konstatéti musuprat batiski aspekti — neskaidrie kapavietu
iegiiSanas, apbedijumu registracijas un uzskaites noteikumi, stridiga
situacija par pasvaldibu noteikto iedzivotajam obligati veicamo
maksajumu veidiem un to apméru, neskaidribas pasvaldibu tiesibu un
pienakumu apjoma kapsétu apsaimniekoSana, it 1pasi ricibai ar ilgstosi
nekoptam kapavietam. So jautajumu sakartofana ir aktuala arf
kapsétas, kas pieder draudzém. Vienlaicigi ir jadoma par risinajumiem
saistiba ar Latvija augoSo pieprasijumu péc kremésanas pakalpojuma
un urnu glabasanas, ka ar1 iesp€jamajiem pieprasijumiem péc
balzaméSanas un dazadiem citiem apbedijumu veidiem, kas kltst
aktuali jau miisu kaiminvalstis.

Tacu bez jauna normativa reguléjuma var iztikt, ja pasvaldibas,
stenojot tam delegétas autonomas funkcijas, var sava starpa vienoties
par iedzivotajiem butisko ar kaps€tu jomu saistito jautajumu
organiz€Sanu, nosakot vienotus, skaidrus un saprotamus kapsétu
uzturéSanas un izmantoSanas principus, taja skaita vienojoties vismaz
par:

© apbediSanai nepiecieSsamas kapavietas iegiiSanas Kkartibu,
ietverot kapavietas pieskirSanas, vietas ieradiSanas daba, ka ar1
iezimeSanas kapsétu planos u.c. darbibas;

© velamas apbedijuma vietas rezervéSanas (t.i., neveicot
apbedisanu) kartibu;

© iedzivotajam veicamo ar tuviniecka apbediSanu saistito
maksajumu veidu, viena maksajuma ietverot visas izmaksas
par pasvaldibas veicamajam darbibam, kas saistitas ar
kapavietas pieskirSanu,

&
fatgia}
Lai sakartotu kaps€tu jomas
reglamentaciju, aicinam
paSvaldibas vienoties par

butiskajiem jautajumiem.
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paSvaldibai obligati veicama maksajuma apmeéra noteikSanas
principiem;

apbediSanas organizé€Sanai iesniedzamo dokumentu klastu un
lietvedibas kartibu;

Dzimtsarakstu nodalu un par kaps€tu jomu atbildigo institiiciju
sadarbibu un veidojamajiem apbedijumu registriem nolika
nodrosinat arT citam pasvaldibam nepiecieSamos datus, lai péc
pieprasijuma izsniegtu informaciju par pasvaldibas parzina
esosajas kapsétas apbeditajiem;

kapsétu apsekoSanas, nekopto kapavietu apzinasanas un aktu
sagatavosanas kartibu, akteSanas periodu un ricibu ar
aktétajam kapavietam p&c noteikta laika perioda, ka ari par
nekoptas kapavietas raksturojumu;

virsapbedijumu veikSanas un registracijas kartibu;

informacijas publiskoSanas kartibu.

Neatkarigi no izvéleta risindjuma, pilnveidojumu ievieSanai kapsétu
apsaimniekoSanas joma ir nepiecieSama §1 procesa uzraudziba un
koordingsana. Tapéc Valsts kontrole ar $o zinojumu vérSas pie
Ministru kabineta un aicina Ministru kabinetu noteikt par jomas
uzraudzibu atbildigo institiiciju, kura nodrosinas mérktiecigu darbibu
veiksanu strikti noteiktos terminos.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:

©
©
©

raksturots revizijas apjoms;
sniegts izlas¢ ieklauto pasvaldibu salidzinajums;

izverteta cienpilnai apbediSanai nepiecieSamo  faktoru
nodroSinaSana Pasvaldibas, taja skaitd aprakstits normativais
regul&jums Baltijas valstis, pasvaldibu saistosajos noteikumos
reglamentéto iedzivotajiem bitisko jautajumu tverums un
likumprojekta izstrades neistenota iecere Latvija; aprakstita un
izvertéta informacijas pieejamiba — informacijas avoti un
apjoms, Pasvaldibu timekla vietn&s un informacijas stendos
pie kaps€tam pieejama informacija; raksturoti paSvaldibu
noteiktie  obligati veicamie maksajumi par kaps€tu
izmantoSanu;
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© novertéts, vai PaSvaldibas apsaimnieko to parzina eso$o

kapsétu jomu ka ripigs un gadigs saimnieks, taja skaita
raksturota un analiz€ta apbedijjumu vietu un veikto
apbedijumu uzskaites un uzraudzibas sistema, kapsétu
apsekosana un nekopto kapavietu apzinasSana, aktu
sagatavosana un turpmaka PaSvaldibu riciba ar tam; novertets
kapsétu labiekartojums; noverteta Pasvaldibu riciba ar kapsetu
attistibai un apsaimniekosanai atvélétajiem finansu lidzekliem;

sniegti secinagjumi par kaps€tu infrastruktiiras attistibas
planosanu un sasaisti ar Pasvaldibu budzetu.
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Revizijas apjoms

Apkopojot revizija konstatéto, revidenti secinaja, ka gan revizijas
izlasé ieklautajas 11 pasvaldibas, gan arT valstt kopuma ir krasi
atskirigs kaps€tu izmantoSanas normativais reguléjums, ka ar1 ar
kapsétu izmantoSanu saistitie maksajumi:

© ir paSvaldibas, kuras nozares darbibu reglament&josi saistoSie
noteikumi nav izdoti, savukart pasvaldibas spéka esosie
normativie akti reglament€ atSkirigu jautajumu loku un nosaka
atSkirigus normativus;

©@ ir paSvaldibas, kuras nav noteikti maksajumi saistiba ar
kapavietu iegiiSanu un apbediSanu, savukart citas pasvaldibas
ir noteikti pat divi vai trTs maksajumi, un dazadas pasvaldibas
noteikto maksajumu apmérs atSkiras pat 20 reizes.

Esosa krasi atSkirigd situacija dazados novados — kaps€tu jomas
reglamentgjuma esamiba, maksajumu veidi, to apmérs, samaksas
kartiba, pieejamas informacijas apjoms, tas atrasanai pateréjamais
laiks —liedz piederigajam atri ieglt pilnigu un salidzinamu
informaciju, kas nepiecieSama saisttba ar mirusa radinicka
apbediSanas vietas izveli, iegliSanu un apbediSanu.

Valsts kontroles ieskata pasvaldibai janodrosina, lai ikviens
iedzivotajs, saskaroties ar nepiecieSamibu apbedit piederigo, to var
izdarTt cienpilni, péc saviem ieskatiem, v€lm&m un iesp&jam izveloties
nepiecieamos pakalpojumus. Sim nolikam ir janodrofina 3adi
prieks$nosacTjumi (skatit 1.attelu):

© preciza, pilniga un dazadam mérkauditorijam viegli un atri
atrodama informacija par jautajumiem, kas saistiti ar
apbediSanu un kapsétu izmantoSanu,

© pieejama kapavieta, ietverot skaidrus tas iegiSanas
nosacijumus un vienkarsu procediru;

© pieejams un saprotams piedavato ar kapsétu izmantoSanu un
apbediSanu saistito pakalpojumu klasts par sameérigu, objektivi
pamatotu samaksu (cenrazi), ka ari apraksts un sanemsanas
kartiba, ieskaitot pakalpojuma sanemSanai nepiecieSamos
dokumentus;

© attistita kaps€tu infrastruktiira, ieskaitot izvadiSanas baves
(taja skaita kapli¢as), labiekartojumu® un uzskaites sistemu,

® Pieméram: norades, piecbraucamie celi, auto stavlaukumi, teritorijas
apgaismojums, informacijas stendi, kaps€tu celini, labiericibas, solini,

doN

Valsts kontrole revizijas
rezultata defingjusi
cienpilnas apbedisanas
priekSnosacijumus, kas butu
janodroSina pasvaldibam.
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kam janodroSina iedzivotajiem atri un &rti ieglistama
informacija par Latvijas kaps€tas apbeditajiem, ka art
kapavietu pieejamibu.

Attistibas planosana Nekopto kapavietu aktésana
P i el
Z ]
Kapsétas kopSana un
labiekartosana

Ka rikoties tuvinieka Kapsetu iertkoSana
naves gadijuma? un uzturesana

n
ELTY 5 [
@)\ I O
Kapavietas p_iftslgil"sana/' informacijas pieejamiba
rezervesana ’—" s
= s Kapavietas ieradisana P as"aldi:;i. vei?amie |
= maksajumi
E T =5

b

Apbedijumu registracija,

R
I

1.attéls. Pasvaldibas autonomas funkcijas ietvars.

Turklat pasvaldibai ir jarikojas ka ripigam, gadigam un talredzigam
saimniekam, ar to saprotot:

© gadigu kapsétu jomas apsaimnieko$anu un tas ietvaros:

o uzskaites un uzraudzibas sist€mas ievieSanu, paredzot
kapavietu izvietojuma planosanu un  apbedijumu
registréSanu, ka arT nekopto kapavietu apzinasanu un aktu
sagatavosanu, sazinu ar piederigajiem;

o lietderigu un likumigu pasvaldibas Iidzeklu izlietoSanu
kaps€tu jomas uzturésanai;

o pastavigu kaps€tu teritorijas labiekartoSanu, apzinot
iedzivotaju vajadzibas un pasvaldibas iesp&jas konteksta ar
sabalansétu attistibu;

o kaps€tu apsaimniekoSanas formas izveéli un atbilstosu
uzraudzibu;

© pardomatu jomas attistibu, ievérojot $adus principus:

atkritumu urnas, @€rtas Udens nemsSanas vietas, kapusvétku norises vietas
aprikojums.
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o lémumu pienemsSana, balstoties uz pilnigu, objektivu un
aktualu informaciju;

o problému apzinasana, prioritaSu definéSana un labakas
risinajuma alternativas izvéle;

o meérktieciga, seciga, ka arT savlaiciga riciba.
Nemot véra minéto, revizija tika izvertets:

© ka PaSvaldiba plano un isteno kapsétu infrastruktiiras attistibu
un ikdienas uzturéSanu;

©@ wvai un ka reglamentéta kapsétu izmantoSana, taja skaita vai ir
noteikti ar kaps€tu izmantoSanu saistiti maksajumi;

© ka iedzivotajiem iesp&jams iegit informaciju par kapavietu
iegiiSanu un apbediSanas procesa organizaciju Pasvaldibas
kapsétas;

© wvai un ka tiek uzskaititas un kartétas apbedijumiem pieejamas
vietas kapsétas un veiktie apbedijumi;

© ka PaSvaldiba organizéta kapsétu apsaimniekoSanai atvéléto
finanSu vadiba.

Tapat tika verteta likumibas aspektu ieverosana, taja skaita:

© wvai kapsétu attistibas planoSana Pasvaldiba notiek atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam un ta ir saskanota ar budzeta
planosanu;

© wvai ir nodroSinata normativajiem aktiem atbilstoSa finanSu
uzskaites un kontroles sistema;

© vai netiek sniegti ar paSvaldibu funkciju izpildi nesaistiti
pakalpojumi.

Katrai no izlas€ ieklautajam 11 pasvaldibam tika sagatavots atsevisks
zinojums par kapsétu jomas apsaimniekoSanu un attistibu, raksturojot
un noveértejot katras pasvaldibas darbibu atbilstibu normativajiem
aktiem un lietderibas aspektiem.

Lai sniegtu pilnigu ieskatu kaps€tu jomas organiz€Sanas un
finanséSanas modelos, revizijas izlasé tika ieklautas paSvaldibas no
visiem Latvijas novadiem ar atsSkirigu iedzivotaju skaitu un sastavu,
atskirigu budZetu un administrativi teritorialo raksturojumu®, kas lava
aptvert dazadas religiskas konfesijas, tradicijas, ka ar vertét atskirigus

® Revizijas izlasé ieklautas divas lielas pilsétas, p&c teritorijas lielaka novada
pasvaldiba, ka arT astonas vidg&ji lielas un mazas novadu pasvaldibas.
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apsaimniekoSanas modelus, finanSu ietekmi uz jomas pakalpojumu
nodrosSinajumu.

Saja kopsavilkuma zinojuma noraditi butiskakie konstatgjumi,
secinajumi, salidzinata situacija paSvaldibas, taja skaita apzinot
informaciju par jomas reglamentéjumu un noteiktajiem obligatajiem
maksajumiem visas 119 paSvaldibas, ka ar1 pausts Valsts kontroles
viedoklis par situaciju kopuma.

Izlase ieklautas Pasvaldibas

Revizijas izlas€ ieklautas 11 pasvaldibas: Jurmalas pilsétas un
Liepajas pilsétas, Aglonas novada, Engures novada, Karsavas novada,
Ogres novada, Plavinu novada, Priekules novada, Rojas novada,
Rijienas novada un Viesites novada pasvaldiba.

2.attels. Revizijas izlasé ieklautas pasvaldibas.

Izlase ieklautas paSvaldibas ar kop€jo teritorijas platibu
4277,47 kvadratkilometri aiznem 6,62 % no valsts teritorijas, savukart
tajas dzivo 214 873 iedzivotaji, kas ir 10,15 % no valsts iedzivotajiem.

Sajas pasvaldibas kopa ir 170 kapsétas jeb apméram 9,76 % no
kapsétu kopgja skaita valst — vairak neka 1742 kapsétam’. Revizija
tika apsekotas 56 no tam.

SalidzinoSa informacija par izlasé ieklautajam Pasvaldibam att€lota
tabula (skatit 2.tabulu).

" http://neogeo.lv/?p=8158 , skatits 18.04.2017.
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2.tabula
Revizijas izlas€ ieklauto pasvaldibu raksturojums

Pasvaldiba  Teritorijas Iedzivotaju  PaSvaldibas Miruso lzdevumi

platiba, skaits kapsétu skaits uzl
km? 01.01.2016.2 skaits novada iedz.”,

2016.gada’ euro
Liepaja 68,07 78 144 6 1063 4,96
Jtirmala 101,39 57 371 5 669 5,77
Ogre 987,88 36 344 13 458 2,73
Engure 395,77 7642 15 128 6,41
Karsava 626,76 6175 36 127 1,31
Priekule 519,66 5875 23 86 5,10
Plavinas 374,97 5676 12 108 3,72
Riajiena 352,22 5538 3 95 5,38
Roja 200,35 4115 5 47 3,96
Viesite 650,40 4114 25 70 3,52
Aglona 392,04 3879 27 69 1,04

Ka redzams no tabula sniegtas informacijas, tikai pasvaldiba
registrétais miruso skaits korel€ ar pasvaldibas lielumu p&c iedzivotaju
skaita. Savukart kaps€tu skaits pasvaldiba nav saistits nedz ar
administrativi teritoriala iedalfjuma vienibas lielumu, nedz ar
iedzivotaju skaitu. Ar1 izdevumi kaps€tu apsaimniekoSanai nav
atkarigi no kapsétu skaita paSvaldiba.

1. Cienpilnas apbediSanas priekSnoteikumu

izpilde

Pasvaldibas nenodroSina visu cienpilnas apbediSanas
priekSnoteikumu izpildi to parzina esoSajas kapsétas, taja
skaita:

* Latvija kapsétu jomu reglamenté pasvaldibu izstradati
saistoSie noteikumi, kas ir atSkirigi péc reglamentéto
jautajumu loka un detalizacijas, savukart paréjas Baltijas
valstis ir pienemti jomu reglamentg&josi likumi;

8 PMLP dati
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/statistika/IRD2016/ISPV_Pasvaldibas_ied
zivotaju_skaits.pdf, skatits 11.08.2017.

° RAIM dati http://raim.gov.Iv/cms/tiki-index.php?page=Datu+atlase, skatits
11.08.2017.

0 Pagvaldibu aprékinatie izdevumi kapsétu apsaimniekoSanai, uz vienu
pasvaldibas iedzivotaju.
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* Pasvaldibas nenodroSina iedzivotajiem bitisko informaciju
par kaps€tu izmantoSanu: to timekla vietn€s ka ari
informacijas stendos pie kapsétam nav ievietota vai ir griiti
atrodama informacija par PaSvaldibu parzina esoSo
administrativas teritorijas kaps€tu izmantoSanas kartibu un
noteiktajiem maksajumiem, kapu parzinu kontaktinformacija;
ar1 informacija par kapavietu izvietojumu PasSvaldibu kapsétas
un apbeditajiem lielakoties publiski nav pieejama; min&tais
nedod iesp&ju iedzivotajam  vienkopus ieglit visu
nepiecieSamo informaciju, lai paaugstinata stresa apstaklos
noorganizétu mirusa tuvinieka apbediSanu; ir apgriitinata ari
ieprieks apbedito piederigo kapavietu atrasana;

* Pasvaldibu noteiktie ar kaps€tu izmantoSanu saistitie
pakalpojumi un maksajumi ir atSkirigi gan skaita zina, gan péc
satura, radot nevienlidzigus kaps€tu  izmantoSanas
nosacijumus un ierobezojot iedzivotaju iesp€jas, izvéloties
tuvinieka pedgjas atdusas vietu.

1.1. Normativais regul&jums

Latvija speka esosic MK noteikumi®® regule tikai atseviskus
specifiskus kapsétu izveido$anas un uzturé$anas un ar to ciesi saistitas
miruso kremacijas un apbediSanas pakalpojumu sniegSanas jomas
jautajumus.

Ar likuma “Par pa$valdibam” noteiktas'® autonomas funkcijas “gadat
par kapsétu un beigto dzivnieku apbedisanas vietu izveidoSanu un
uzturésanu” TstenoSanu saistiti art MK noteikumi, kas reglamente

MK 29.12.1998. noteikumi Nr.502 “Aizsargjoslu ap kapsétam noteikSanas
metodika”, MK 19.07.2005. noteikumi Nr.523 “Kartiba, kada ieved valstT vai
izved no tas mirusa cilvéka kermeni, parvada, glaba, apbedi vai krem& no
infekcijas slimibas mirusa cilvéka kermeni un veic obligato patologanatomisko
izmekl€sanu diagnozes precizéSanai péc slimnieka naves”, MK 27.03.2007.
noteikumi Nr.215 “Kartiba, kada veicama smadzenu un biologiskas naves fakta
konstatéSana un mirusa cilvéka nodoSana apbedisanai”’, MK 29.06.2010.
noteikumi Nr.600 “Kremacijas noteikumi”.

21 ikuma “Par pa§valdibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkts.
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dzivnieku kapsétu ierikoSanu un uzturd$anu®®, ki ari 3aja likuma
noteikta kartiba'* izdoti pagvaldibu saistoie noteikumi.

Lai apzinatu situaciju valstl kopuma, revizijas gaita visu pasvaldibu
vaditaji tika aicinati iesniegt pasvaldibu apstiprinatos kaps€tu
apsaimniekoSanu reglament&josos normativos dokumentus, ka ari
informét par kaps€tu joma noteiktajiem maksas pakalpojumiem.

Apkopojot pasvaldibu iesniegto informaciju, konstatéts:

© 28 pagvaldibas®® kapsétu apsaimnieko$anu reglamentgjoss
normativais akts nav izdots (skatit 3.attélu); revizijas izlasé
ieklautas Karsavas novada pasSvaldibas parstavji pauda
viedokli'®, ka saistoo noteikumu izdo$ana prasitu papildu
izdevumus no pasvaldibas budzeta, lai nodroSinatu noteikumu
ieveroSanas uzraudzibu un kontroli;

3.attels. Pasvaldibas, kuras nav izdots kapsétu jomu reglamentéjoss normativais akts.

© Ogres novada kapsétu darbiba ir reglamentéta tikai dala
teritorijas — ir speka Ogres pilsétas un Ogresgala kapsétu
noteikumi*’ un Madlienas pagasta noteikumi®®;

© revizijas izlasé ieklauta Engures novada pasvaldiba saisto$os
noteikumus apstiprinajusi 2016.gada 15.novembri un Rojas
novada pasvaldiba — 2017.gada 21.februari.

BMK 29.09.2009. noteikumi Nr.1114 “Noteikumi par dzivnieku kapsétu
iekartoSanas, registracijas, uzturéSanas, darbibas izbeigSanas un likvidéSanas
kartibu un aizsargjoslu noteikSanas metodiku ap dzivnieku kapsétam”.

Y Likuma “Par pagvaldibam” 43.panta tresa dala.

' Taja skaitd revizijas izlasé ieklautajas Aglonas novada, Karsavas novada un
Ogres novada pasvaldibas.

®Valsts kontroles un Karsavas novada pa$valdibas 23.03.2017. intervijas
protokols.

7 Saistosie noteikumi Nr.24/2012 “Ogres pilsétas kapsétu apsaimniekoSanas
noteikumi” (apstiprinati ar Ogres novada domes 30.08.2012. Iémumu
(protokols Nr.8, 4.punkts)).

18 Ogres rajona Madlienas pagasta saistoSie noteikumi Nr.3 “Par Madlienas
pagasta kaps€tu uzturSanu” (apstiprinati ar Ogres rajona Madlienas pagasta
padomes 18.02.2009. lemumu (protokols Nr.2, 1.punkts)).

HO)

Lielakaja dala pasvaldibu ir

speka saistoSie noteikumi,

kas  reglamenté
apsaimniekoSanu
izmantoSanu.
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Izvertejot paSvaldibu izstradatos saistoSos noteikumus, Valsts
kontroles revidenti konstatgja, ka pasvaldibu noteiktais regul&jums
kaps€tu apsaimnickoSanai un izmantoSanai ir Joti atSkirigs gan
noteikumos ietverto jautajumu loka =zipa, gan aril attieciba uz
konkrétam normam, pieméram:

© paSvaldibas lielakoties ir noteiku$as neuzraudzitas vai
nekoptas kapavietas akteSanas terminu — pieci gadi—, tacu
vairakas pasvaldibas noteikts atskirigs termins, péc kura
pasvaldiba var parmemt kapavietu, piem&ram, Olaines
novada'®, Rojas novada®® — tris gadi, Madonas novada” —
septini gadi, Valmieras pilséta®* — 10 gadi;

© pasvaldibu saistoSajos noteikumos noteikts, ka virsapbedisanu
var veikt péc 25 vai 20 gadiem, turklat ir Pasvaldibas, kas
iznémuma gadijumos So terminu saisina 1idz 20 vai
15 gadiem.

Ar1 baznicu draudzes izstrada noteikumus to Ipasuma esoSo kapsétu
izmantosanai, piem&ram, ir izstradati Rigas Pokrova kapsétas
uzturé$anas noteikumi®®, kuros reglamentéto jautajumu loks ir pat
plasaks neka daudzu pasvaldibu izstradatajos saistosajos noteikumos.

Pasvaldibam to pienemtajos saisto$ajos noteikumos Valsts kontroles
revidentu ieskatda butu jareglamenté ar kapsétu jomu saistitie
iedzivotajiem biitiskie jautajumi, nosakot:

© kapavietu iegiSanas, rezervésanas kartibu (arT samaksu par to,
ja tada tiek noteikta);

© apbediSanas kartibu (taja skaita iesniedzamos vai uzradamos
dokumentus, virsapbediSanu);

19 Olaines novada domes saistosie noteikumi Nr.3 “Olaines novada pasvaldibas
kapsétu uzturéSanas noteikumi” (apstiprinati ar Olaines novada domes
24.02.2010. Iémumu (protokols Nr.2, 11.punkts)), 18.punkts.

2 Rojas novada domes SaistoSie noteikumi Nr.6/2017 “Rojas novada kapsétu
darbibas un uzturéSanas noteikumi” (apstiprinati ar Rojas novada domes
21.02.2017. lemumu Nr.27 (protokols Nr.2), precizéti ar Rojas novada domes
21.03.2017. Iémumu Nr.43 (protokols Nr.3)), 13.9.apakspunkts.

! Madonas novada pagvaldibas saistosie noteikumi Nr. 16 “Madonas novada
pasvaldibas kapsétu darbibas un uztur@Sanas noteikumi” (apstiprinati ar
Madonas novada domes 29.04.2010. [émumu (protokols Nr.10, 17.punkts)),
40.punkts.

2 Valmieras pilsétas pasvaldibas Saistosie noteikumi Nr.49 “Par Valmieras
pilsétas kaps€tu uztur€Sanu” (apstiprinati ar Valmieras pils€tas domes
06.03.2008. 1émumu Nr.162 (protokols Nr.3, #79)), 7.1.apakSpunkts.

2 Vissvéetakas Dievmates Patvéruma Draudzes Pokrova kaps@tas uzturésanas
noteikumi (izdoti, pamatojoties uz Rigas domes 25.04.2000. saistoSajiem
noteikumiem Nr.74).
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© apbedijuma vietu un veikto apbedijumu uzskaites

registracijas kartibu;

© kapavietu izmantoSanas, uzturé$anas noteikumus;

® aktesanas kartibu;

© informacijas publiskoSanas kartibu.

un

Izvert€jot revizijas izlas€ ieklauto pasvaldibu pienemtos jomas
darbibas saistoSos noteikumus, konstatéts, ka tajos reglamentéts
atSkirigs jautajumu loks (skatit 3.tabulu).

3.tabula
PasSvaldibu saistoSajos noteikumos reglamentétie jautajumi
PaSvaldiba/ ° = - 2 ) « °
Jautajumu grupa 5 < =y B = 2 8 5 =
e E £ & z T & g5 &
w = = = & & -
Noteikta kapavietas iegtiSanas kartiba v v v v v v v v v
taja skaita:
ligumu slégSanas process v v - - v v -
liguma forma noteikumu pielikuma = 4 = = - - v - -
samaksas kartiba - - - - - n/a® nla - -
Noteikta apbedisanas kartiba v v v v v v v v v
taja skaita:
nepieciesamie dokumenti v/ v v v v v rE 7® v/
Noteikts pienakums registrét v/ v/ = v v v v v 4
apbedijumus
taja skaita:
divi registru veidi (zurnals un elektronisks) 2 v v v - - v v -
registréjamas informacijas apjoms - - = S = i /= - -
karteSanas pienakums v - - v/ - v v v v
Aprakstita kapavietas uzturé$ana v/ v/ v v v v v v 4
Aprakstits aktéSanas process v v v v - - 4 4 -
taja skaita:
noteikts termins (gadi) 5 5 5 5 - 52 3 5 5%
Noteikts  pienakums  nodroSinat v - - v v - v -
informacijas par apbeditajiem

pieejamibu, taja skaita:
informacijas publiskoSanas veids

2 Nav attiecinams.

% Noraditi liguma noslégganai nepiecieamie dokumenti.
% Noraditi liguma noslégganai nepiecieamie dokumenti.

%7 Saistosajos noteikumos noteikts, ka “apbediSanas un apbedijumu Vietu
uzskaites pamatdokumenti ir miruso registracijas gramata vai digitalais
registrs un apbedijumu vietu kartotéka, kur jaizdara ieraksts par katru kapséta

notikusu apbedisanu”.

% Saistogo noteikumu pielikuma ieklauta registra veidlapa, kura noradita

registréjama informacija.

2 . . . . . _ . — .. v
% Saistogajos noteikumos icklauta neuzraudzitas kapavietas definicija, tadu nav

reglamentéta akteSanas kartiba.

%0 Saistosajos noteikumos noteikts, ka “rezervétds kapavietas, kas netiek koptas
5 gadus péc kartas, tiek uzskatitas par neuzraudzitam un var tikt ieraditas
citam personam”, tacu nav reglamenteta aktesanas kartiba.
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Neviena no izlas€é ieklautajam devipam pasSvaldibam, kuras ir
izstradati kaps€tu jomu regul&josSi saistoSie noteikumi, nav tajos
noteikusi visu biitisko jautajumu risinajumu, taja skaita:

© neviena no paSvaldibam nav noteikusi pasvaldibas budzeta
obligati veicamo maksajumu, ka arT péc tuvinieku izvéles
papildus izvéleto pakalpojumu, samaksas kartibu;

© tikai 1 no 9 pasvaldibam saisto$ajos noteikumos ir noteikts
registros ieklaujamas informacijas apjoms;

© 8 no 9 pasvaldibam ir noteikts termins, péc kura nekoptu
kapavietu var atzit par neuzraudzitu, lai paSvaldiba varétu to
pieskirt citam interesentam virsapbedijuma veikSanai, tomer
tris pasvaldibas nav noteikuSas kartibu, ka veikt aktéSanu —
kapsétu apsekosanu un nekoptu kapavietu apzinasanu ar
sekojosSu akta sagatavosanu;

© lai gan piecas paSvaldibas ir noteikts kapsétu apsaimniekotaju
pienakums nodroSinat informacijas par apbeditajiem
pieejamibu, neviena no tam nav noteikusi informacijas
publiskosanas veidu un arT nenodroSina informacijas
publicitati.

Ka pozitivu pieméru var minét Ropazu novada pasvaldibu, kura
lidztekus kapsétu uzturéSanas saistoSajiem noteikumiem®' ir
izstradajusi  atseviskus noteikumus®, reglamentgjot kapavietu
ieradiSanu un registréSanu. Tajos noraditas personas veicamas
darbibas un iesniedzamie dokumenti, lai iegiitu kapavietu un veiktu
apbediSanu, ka ar1 noraditas pasvaldibas struktiirvienibu un darbinieku
istenojamas darbibas. Tadgjadi iedzivotajam ir pieejama pilniga
informacija par visu ar apbediSanu saistito darbibu kopumu.

Igaunija un Lietuva - likumi
Pretstata Latvijai abas par€jas Baltijas valstis ir piepemti kaps€tu

jomas likumi, valstiska [Tmen1 nosakot bitisko jautdjumu risinasanas
kartibu.

% Saistosie noteikumi Nr.30 “Ropazu novada kapsétas uztur€Sanas noteikumi”
(apstiprinati ar Ropazu novada domes 25.11.2010. lémumu Nr.17 (protokols
Nr.13)).

%2 Ropazu novada domes noteikumi “Kartiba, kada tiek organizgta kapavietu
ieradiSana un registréSana Ropazu novada kapos” (apstiprinati ar Ropazu
novada domes 26.08.2015. [emumu (protokols Nr.12, 21.§)).
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Igaunija kaps€tu izveidoSanu, uzturéSanu un ar apbediSanu (arT
kremé&Sanu) saistitos jautajumus kops 2012.gada 1.janvara reglamenté
likums®, Likuma noteiks:

© kapsétas TpaSnieka (arT religiskas draudzes) pienakums
izstradat kaps€tu apsaimniekosanas noteikumus, reglamentgjot
plasu jautajumu loku, taja skaita kapavietas iegiiSanu,
apbediSanu, kaps€tas un kapavietas izmantoSanu, nekoptu
kapavietu registréSanu un turpmako izmantoSanu;

soll

© periods, péc kura iesp&jams veikt virsapbedisanu — 20 gadi; Igaunija un Lietuva pretdji

nekoptu kapavietu aktéSanas process; Latvijai ir pienemti kapsétu
jomas likumi.

©®

© apbedito, kapavietu un to lietotdju registracijas pienakums,
pieméram, noteikts, ka par katru kapavietu registréjama tas
atraSanas vieta (kapsétas sektors, rinda, sekcija), statuss
(izmantota / briva), paredzamais apbedijuma veids (zarks /
urna), lietotajs (vards, uzvards, personas kods vai dzimSanas
datums, kontaktinformacija — telefona numurs, elektroniska
pasta adrese).

Lietuva kapsétu izveidoSanas, uzturéSanas, ka ar1 apbediSanas (taja
skaita kremé3anas un balzamésanas) kartiba noteikta ar likumu® kops
2008.gada l.marta, reglamentgjot plasu jautajumu loku, taja skaita,
nosakot, ka:

© kapavietas pieSkir bez maksas, turklat, pieskirot kapavietu,
janodrosina personu vienlidziba;

© kapsétas parzinim ir pienakums kartot kapavietas
izmantos$anas dokumentaciju un registrét apbeditos, kapavietas
atraSanos (janorada kaps€tas bloks un kapavietas numurs),
kapavieta veikto konstrukcijas darbu (memorialu, kapakmenu,
zogu u.tml. ierikoSanas) laiku;

@ virsapbediSanu bez uzraudzibas atstata kapavieta iesp&jams
veikt 25 gadus kops apbedijuma veiksanas;

© Vides ministrija kontrolé kapsétu apsaimniekotaja darbibas
atbilstibu vides prasibam, personas datu aizsardzibas prasibam
un citu normativo aktu prasibam;

© pasvaldibu izpildinstitlicijas ir atbildigas par kapsétu
apsaimniekoSanas  organizéSanu, kaps€tu  parvaldnieku
darbibas koordinéSanu un kontroli.

¥ Kapsetu likums (pienemts 23.02.2011., ar grozijumiem, kas pienemti
19.02.2014. un 18.02.2015.).

¥ Mirstigo atlieku apbedizanas likums (piepemts 20.12.2007., ar grozijumiem,
kas pienemti lidz 01.12.2011.).
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Salidzinot miisu kaiminvalstu normativo reguléjumu, revidenti secina,
ka, neraugoties uz gana lielam atSkirtbam kaps€tu izveides un
apsaimniekoSanas, ka arl apbediSanas jautajumu reglamentacija,
Igaunija un Lietuva valsts Itmeni ir reglamentéti vairaki butiski
aspekti, taja skaita:

© Igaunija ir noteikti ari Kkapsétas TpaSnieces — religiskas
draudzes — pienakumi  (taja  skaita  izstradat kapsétu
apsaimniekosanas noteikumus);

© gan Igaunija, gan Lietuva ir noteikts kapsétu apsaimniekotaja
pienakums registrét kapavietu atraSanos un veikt uzskaiti par
to izmantoSanu;

© TIgaunija ir reglamentéts nekoptu kapavietu akt€Sanas process.

Likumprojekta izstrade Latvija

Lai atvieglotu iedzivotaju ikdienu, apbediSanas pakalpojumu sniedzgji
kopa ar Rigas domi 2012.-2013.gada izstradaja likumprojektu
“Kapsétu un apbedisanas likums”.

Rigas domes un apbediSanas pakalpojumu sniedz&ju izstradataja
likumprojekta tika ieklauts iedzivotajiem biatisku ar kapsétu
izmantoSanu  saistitu, bet pasSvaldibu izstradatajos saisto$ajos
noteikumos atSkirigi reglamentetu, jautajumu regul&jums, taja skaita,
tika:

© noteikta kapsétu ierikoSanas kartiba, taja skaita paredzot
kaps&tu izveidi un paplasinasanu sasaistit ar iedzivotaju skaitu
un blivumu administrativaja teritorija;

© noteikts nekoptu kapavietu akté$anas termin$ — 5gadi — un
periods, péc kura atlauts veikt virapbediSanu — minimali
20 gadi;

© noteikti apbedi$anas veidi un kartiba, ka arT kapsétas Tpasnieka
pienakums nodrosinat apbedijumu uzskaiti vismaz divos
dazados veidos (kapu gramatas, kartoteka, elektroniska
datubazg u.tml.), registra noradot datus par apbedito personu,
apbediSanas datumu, ka ari kapavietas adresi un platibu.
Turklat noteikts, ka informacija par miruSo un apbedijuma
vietu registréjama pasvaldibas registra.

Likumprojekta tika noteikts art:

© paSvaldibas pienakums izdot saisto$os noteikumus par
administrativas ~ teritorijas  kaps€tu  uztur€Sanu  un

==

Latvija 2012.-2013.gada tika
stradats pie likumprojekta

sagatavoSanas,  taCu
netika virzits pienemsanai.
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apsaimniekoSanu, ka arT kaps€tas 1pasnieka pienakums
izstradat kaps€tu uzturé€Sanas un darbibas noteikumus,
reglament€jot taja noteiktus jautajumus, taja skaita kapavietas
iegiiSanu, kapsetas un kapavietas izmantosanu, apbediSanu,
papildus pakalpojumus un to apmaksas kartibu, maksu par
kapavietu un tas samaksas kartibu;

© apbediSanas komercdarbibas regul&jums, taja skaita apbeditaju
reklamu un biroju izvietoSana pasvaldibu iestadés un kapsetu
teritorijas.

Likumprojektu atbalstija ari Latvijas Pa$valdibu savieniba®®, tacu,
nemot veéra viet€jo pasvaldibu izstradato regul&jumu esamibu u.c.
faktorus, likumprojekts netika virzits izskatiganai.

Ta vieta valsts parvaldes iestazu, arstniecibas iestazu, apbediSanas
nozares asociaciju un uzpémumu sadarbibas rezultata tika izstradats
informativais materials “Miruso apbedisana soli pa solim”, kuru
VARAM ievietoja valsts un pasSvaldibu vienotaja portala
www.latvija.lv, vienlaikus aicinot to ieklaut arT paSvaldibu timek]a
vietnes.

Jau revizijas planoSanas posma Valsts kontroles revidenti konstatgja,
ka mingtais materials ir griiti atrodams gan portala www.latvija.lv, gan
ar1 Pasvaldibu timekla vietnés, turklat Pasvaldibu vietnés timeklt
informacija par kapsétu apsaimniekoSanu un izmantoSanu — saistoSie
noteikumi, maksas pakalpojumu apraksti, cenrazi u.tml. — ir izvietota
neparskatami un ir nepiecieSams ilgs laiks informacijas atraSanai.

Intervijas ar pasvaldibu parstavjiem revidentiem tika izteikti atSkirigi
viedokli: dala revizijas izlasg ieklauto pasvaldibu tika pausts atbalsts
valsts ltmena regul§jumam (respektivi, likuma izstradei) kaps€tu
joma, savukart citas $ada reguléjuma nepiecieSamibu noraidija.

Valsts kontroles revidentu ieskata likuma izstrade un pienemsana nav
vienigais iesp€jamais risinajums kadas jomas sakartoSanai, tomér
kapsétu likums noteiktu vismaz vienotu kaps€tu jomas parvaldibas
principu piemé&rosanu.

Valsts attistibas dokumentos ir paredzéta virziba uz normativa un
administrativa regul§juma sloga samazinaSanu, piemé&ram, valsts
parvaldes reformu ietvaros ir paredzéts®’ pasikums izvirzito mérku
sasniegSanai “Virzities uz “nulles birokratiju”, attistot labaka
reguléjuma politiku un stiprinot lietderibas un efektivitates auditus”,

% Latvijas Pagvaldibu savienibas 04.10.2012. véstule Nr.0920122278/A2118
“Par kaps€tu un apbediSanas likumprojektu”.
% VARAM 24.01.2013. véstule Nr.17.18-1¢/910 “Par likumprojektu “Kapsétu

un apbediSanas likums™”.
¥ Valsts parvaldes reformu plans 2020, Valsts kanceleja. Riga — 2017., 28.1pp.
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kura meérkis ir “mazindt normativismu un administrativo slogu valsts
parvalde, koncentréjoties uz tadas politikas izstradi un auditu
veiksanu, kur tiek vertéta efektivitate un lietderiba, izskausti liekie
procesi un regulejums”.

Savukart, nemot véra pasvaldibu tiesibas rikoties savas kompetences
ietvaros, ka ar tiesibas sadarboties®®, ka alternativu likuma izstradei
saredzam pasvaldibu sadarbibu ar mérki savstarp&ji vienoties par
kapsétu jomas organizatoriskajiem principiem noliilka mazinat pasreiz
pastavoso sadrumstalotibu un vienkarSot iedzivotajiem ar kapsetu
izmantosanu saistitas procediiras gan no normativa regul&juma, gan
finansiala aspekta.

1.2. Informacijas nodroSinajums iedzivotajiem

Pasvaldibam savas timekla vietnés sadala ‘“Pakalpojumi” janorada
darbibas, kas personai javeic, lai sapemtu pakalpojumu, pakalpojuma
sanemsanai nepiecieSsamo dokumentu uzskaitijums, laikposms, kura
Pagvaldiba pienem lémumu par pakalpojuma sniegSanu, pakalpojuma
maksa (ja tada ir) saskana ar maksas pakalpojumu cenradi®.

Pasvaldibam biitu janodrosina iedzivotajiem bitiskas ar kapsetu jomu
saistitas informacijas (skatit 4.attélu) pieejamiba dazados informacijas
nes€jos — vietné timekli, informacijas stendos, pasvaldibas
informativaja izdevuma, vietgja preses izdevuma u.c. —, nemot véra to
lietotaju auditoriju.

Pasvaldibas Kapsétu pakalpoj Pal
saistosie noteikumi cenrazi

Ipojumu apraksti,
iesniedzamie dokumenti, veidlapas

Informacija par apbedijumiem
un apbeditajiem

-y 2

Informacija par akté$anu

VARAM
informativais materials

(¢ =% Eg

4.attéls. ledzivotajiem sniedzama informacija.

Kontaktinformacija

% Eiropas viet&jo pasvaldibu harta, 4. un 10.pants.
% MK 06.03.2007. noteikumu Nr.171 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta” 11.3.apakspunkts.

R

Pasvaldibas
nenodroSina &rti  pieejamu
skaidru un saprotamu
informaciju  par kapsétu

lielakoties

izmantoSanas  karttbu un
noteiktajiem maksajumiem,
ka ar1 par veiktajiem

apbedijumiem.
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Pasvaldibu timekla vietnes un kapsétu informacija tajas

Neviena no izlasé ieklautajam pasvaldibam to timekla vietnés nav
ieklavusi ar kaps€tu izmantoSanu saistitu pakalpojumu aprakstus, kas
sniegtu precizu un pilnigu informaciju par to, kadas darbibas javeic
piederigajam, lai apbeditu miruSo tuvinieku, taja skaita kadi
dokumenti nepiecieSami, kur un kad iesp&jams tos iesniegt, kadi ir
pasvaldibas noteiktie obligati veicamie maksajumi un to samaksas
kartiba.

Lai iedzivotajiem atvieglotu informacijas iegtiSanu bridi, kad jaapbedt
mirusais tuvinieks, VARAM izstradaja informativu materialu “Miruso
apbedisana soli pa solim” un rosinaja pasvaldibas ieklaut to savas
timekla vietnés. Tomér $is informacijas apkopojums nav pieejams
VARAM vietné timekl1, ka arT ir atrodams tikai dazu revizijas apjoma
ieklauto pasvaldibu vietn€s timekli.

Revidenti par pozitivu pieméru informacijas pieejamibas
nodro§inasana uzskata Jurmalas pilsétas pasSvaldibas parzina esoSo
kapsétu apsaimniekotaja PI “Jurmalas kapi” izveidoto timekla vietni —
taja ir ieklauta arT:

© saite uz pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, kas reglamenté
kapsétu darbibu®®;

© informacija “Par pakalpojumu pieejamibu’: noradits Klientu
apkalpoSanas centra talrunis, uz kuru piezvanot iesp&jams
iegiit detalizétu informaciju par apbedidanas kartibu*’;

© sadala “Pakalpojumi” , kurd noraditi uzradamie dokumenti*,
ka ari sadala “Veidlapas”, kur pieejamas ar apbediSanu saistito
iesniegumu formas™®;

© saite uz VARAM izstradato informativo materialu, tomér ta
nedarbojas*:

© informacija par maksas pakalpojumiem un to cenu;

© cita batiska informacija: kapsétu parzinu talrupa numuri,
pienemsSanas laiks kapsétas, norékinu rekviziti, informacija par
kapsétu apsekosanu un nekoptu kapavietu apzinasanu un aktu
sagatavoSanu.

40 http://www.jurmalaskapi.lv/jaunums/5, skatits 16.11.2017.

* http://www.jurmalaskapi.lv/jaunums/15, skatits 16.11.2017.

*2 http://www.jurmalaskapi.lv/pakalpojumi, skatits 16.11.2017.

3 http://www.jurmalaskapi.lv/dokumenti/sadala/3, skatits 16.11.2017.
* http://www.jurmalaskapi.lv/jaunums/30, skatits 16.11.2017.
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Plass informacijas apjoms atrodams ar1 Liepajas pilsétas pasvaldibas
timekla vietnes sadala par kaps€tu apsaimniekotaju — Pl “Liepajas

9945,

Kapsetu parvalde™™:

©

©

pasvaldiba spéka esoSie kaps€tu jomu reglamentgjosie
saistoSie noteikumi;

Pl “Liepajas Kapsé&tu parvalde” sniegto maksas pakalpojumu
saraksts, cenas;

informacija par akt€Sanu;

kontaktinformacija, kapsetu parzinu pienemsSanas laiki, ligumu
slegSanas vieta un laiks;

informacija par kapsétu digitalizaciju un saite uz vietni
timekli, kur iesp€ams meklét un papildinat zinas par
apbeditajiem un atrast kapavietas atra$anos konkréta kapséta*®,

Revizijas izlase neieklautas Aliksnes novada paSvaldibas timekla

vietné

ir izveidota sadala “Pakalpojumi / Pasvaldibas

pakalpojumi / Kapsétu darbiba™'. Taja ieklauta:

©

©

saite uz portala www.latvija.lv aprakstitiem pieciem ar kapsétu
izmantoSanu saistitiem pakalpojumiem (skatit, piemé&ram,
pakalpojumu “Kapsétas parzina pakalpojumi Alitksnes lielajos
un mazajos kapos™*®);

informacija par novada ietilpstoSo administrativi teritorialo
vienibu — Aliksnes pils€tas un pagastu — kapsétam, taja skaita
kapu parzinu kontaktinformacija, kapsetu atrasanas vieta kartg,
maksas pakalpojumu cenrazi;

kapsétu darbibu reglamentgjosie saistosie noteikumi.

Ar1 dazu citu paSvaldibu timekla vietn€s ir atrodama informacija par
kapsétu pakalpojumiem, piem&ram:

©

Valkas novada pasvaldibas timekla vietnes sadala
“Pakalpojumi / Maksas pakalpojumi” ir atrodama apakssadala
“Kapsetas™, kura ievietoti ar kapsétu izmantoSanu saistito
pakalpojumi cenrazi;

5 http://www.liepaja.lv/page/3724, skatits 16.11.2017.

 http://www.liepaja.lv/page.php?id=3728, skatits 16.11.2017.

4 http://www.aluksne.lv/05 05.php, skatits 17.11.2017.

8 https://www.latvija.lv/Iv/PPK/dzives-

situacija/apakssituacija/p3670/ProcesaApraksts, skatits 17.11.2017.

9 http://www.valka.lv/lv/valkas-novads-1/pasvaldiba-1/pakalpojumi-1/maksas-

pakalpojumi/kapsetas-1, skatits 17.11.2017.
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©® Valmieras pilsétas paSvaldibas timekla vietnes sadala
“Pakalpojumi / Citi pakalpojumi [/ Kapsétas sniegtie
pakalpojumi®® atrodams pakalpojumu cenradis;

©® Ceésu novada paSvaldibas timekla vietnes sadala
“Pakalpojumi”  ir  atseviska  sadala  “Apbedisanas
pakalpojumi”, tomér taja ir atrodams tikai pakalpojuma
nosaukums, apraksts, pakalpojuma sniedz&s un ta
kontaktinformacija®'; iesniedzamas veidlapas un pakalpojumu
maksas apmers nav noradits.

Pasvaldibu piepemtie saistoSie noteikumi timekla vietnu sadala
“Dokumenti / Saistosie  noteikumi” lielakoties grupéti péc to
pienemsanas gada®® vai péc nozares® — nekustamais Tpasums, sociala
palidziba, sabiedriska kartiba, sports, kultiira u.t.t.

Pieméram, revizijas apjoma neieklautaja Carnikavas novada
pasvaldiba saistoSo noteikumu grup&juma timekla vietné ir izveidota
sadala “Kapu uzturéSana™, Kura ieklauti jomu reglamentgjosie
saistoSie noteikumi. ArT Valmieras pils€tas pasvaldiba saistoSie
noteikumi atrodami timekla vietné “Dokumenti / Saistosie noteikumi |
Kapu apsaimniekosana’™”.

Cesu novada pasvaldibas vietné timekli sadala “Publiskie dokumenti /
saistoSie noteikumi” izveidots grup&jums “Par teritorijas uzturéSanu
un apsaimniekosanu”, kur icklautas saites uz kapsétu jomu
reglamentgjosajiem noteikumiem un maksas pakalpojumu cenradi®.

Tomér ne visu Pa$valdibu vietnés timekli saisto$ie noteikumi ir
sakartoti saprotami un ir viegli atrodami. Piem&ram:

© Plavinu novada pasvaldibas timek]a vietn€ saistoSie noteikumi
nav grupéti®’; 1idzigi — ar Aglonas novada®®;

%0 http://www.valmiera.lv/lv/pakalpojumi/citi_pakalpojumi/kapsetas_sniegtie pa
kalpojumi/, skatits 17.11.2017.

51 http://www.cesis.lv/lv/pasvaldiba/pakalpojumi/apbedisanas--pakalpojumi,
skatits 29.11.2017.

%2 Engures novada, Priekules novada, Rojas novada, Rijienas novada, Viesites
novada pasvaldiba.

% Jarmalas pilsétas, Karsavas novada, Ogres novada pagvaldiba.

% http://www.carnikava.lv/pasvaldiba/normativie-akti/saistosie-noteikumi,
skatits 17.11.2017.

% http://www.valmiera.lv/lv/pasvaldiba/dokumenti/saistosie _noteikumi/kapu_ap
saimniekosanal/, skatits 17.11.2017.

% http://www.cesis.Iv/Iv/publiskie-dokumenti/saistosie-noteikumi, skatits
29.11.2017.

57 http://www.plavinunovads.lv/Iv/pasvaldiba/saistosie-noteikumi, skatits
16.11.2017.

%8 http://www.aglona.lv/normativie-akti/saistosie-noteikumi/, skatits 01.12.2017.
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© savukart Rojas novada paSvaldibas timekla vietng, kura
saistoSie noteikumi sagrupéti péc to pienemsanas gada, vél nav
ievietoti 2017.gada pienemtie dokumenti®® — tie meklgjami pie
domes s&zu protokoliem®.

Ieprieks minétajas situacijas, kad saistoSie noteikumi nav grupéti péc
to tematikas, revidenti ka pozitivu veért€ mekleéSanas iespéjas
ieklausanu ttmekla vietne, kas lauj interesgjoSo informaciju atrast,
meklgjot péc atslégas varda®.

Liepajas pilsétas pasvaldibas timekla vietng ir ieklauts Liepajas domes
normativo aktu meklétajs®, kas piedava dokumentu meklét péc teksta,
dokumenta numura, veida vai pienemsanas datuma.

Informacijas pieejamibas aspekta revidenti ka pozitivu pieredzi verte
pasvaldibu noteikto ar kaps€tu izmantoSanu saistito obligati veicamo
maksajumu saraksta un cenraza publiskoSanu vienkopus ar
saistofajiem noteikumiem. Devinas pagvaldibas®® cenrazus ir
ieklavusas saisto$ajos noteikumos.

Informacijas stendi ka iedzivotajiem butisko zinu nodosanas
avots

Bitisks informacijas iegliSanas avots ir arT pie kaps€tam vai tajas
izvietotie informacijas stendi. Apsekojot 56 no 170 revizijas izlasé
ieklauto pasvaldibu parzina esosajam kapsétam, tika konstatéts, ka
informacijas stendi ir novietoti pie 30 kapsétam.

Lai gan pie kapsétam novietotajos informacijas stendos lielakoties tiek
izvietota dazadu amatnieku pakalpojumu reklama, vairakas no izlasé
ieklautajam  paSvaldibam nodroSina  iedzivotajiem  butiskas
informacijas ar apbediSanu saistitos jautajumos ievietosanu stendos
(skatit 5.attelu).

% http://www.roja.lv/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=57&
Itemid=107, skatits 16.11.2017.

80 http://www.roja.lv/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=210
&ltemid=107, skatits 16.11.2017.

b1 pieméram:
http://www.enguresnovads.lv/meklesana?s=kaps%C4%93t&search=, skatits
16.11.2017.

%2 http://dvs.liepaja.lv/public/search, skatits 22.11.2017.

% Babites novada, Carnikavas novada, Jaunpils novada, Kokneses novada,
Pavilostas novada, Ropazu novada, R{jienas novada, Talsu novada un
Rézeknes pilsetas pasvaldiba.

5

Biitisks informacijas
iegliSanas avots ir pie
kapsétam novietotie
informacijas stendi.
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Pl “Jarmalas Kapi” parstavji inform&ja®, ka ir planots apzinat dazadu
pakalpojumu sniedz&u informaciju un izvietot to vienkopus
pasvaldibas izveidotajos informacijas stendos. Apsekojot Jurmalas
pilsétas administrativaja teritorija esosas pasvaldibas kapsétas, tika
konstatéts, ka, pieméram, informacijas stenda Slokas jaunajos (Meza)
kapos ir izvietota $ada informacija:

© kapsétu uzturéSanas un darbibas noteikumi;
maksas pakalpojumu cenradis;

©
© kapsétu parzinu pienemsanas laiki, kontaktinformacija;
©

informacija par akt€Sanu un Iigumu slégsanu.

5.attels. Informacijas izvietosSana pasvaldibu kapsétas: Skats pie Viesites novada Tiltinu kapsétas
(augsa pa kreisi), informacijas stends Liepajas pilsétas Garnizona kapséta (augsa pa labi), skats
Golisevas kapséta Karsavas novada (apaksa pa kreisi), stends Plavipu novada Brivkapos (apaksa pa
labi)®.

Tada pati iedzivotajiem bitiska informacija atrodama arT informacijas
stendos pie Liepajas pilsétas kapsétam un Plavinu novada kapsétas.

Pie Engures novada pasvaldibas kapsétam (iznemot Karninu kapsétu)
ir izvietoti informacijas stendi, kuros noradits kaps€tas parzina
telefona numurs, ka ar1 cita iedzivotdjiem aktuala informacija.
Pieméram, stenda pie Ragaciema kaps€tas ir izvietoti kapsétu
uzturéSanas un apsaimniekoSanas saistoSie noteikumi, bet ApSuciema
kapos — informacija par kapsé€tas vartu atjaunosanu.

Savukart informacijas stendos pie Viesites novada pasSvaldibas
kapsétam atrodami tikai amatnieku ievietotie sludinajumi, Rojas

®Valsts kontroles un Jirmalas pilsétas pa$valdibas 09.02.2017. intervijas
protokols.
% Fotografijas no Valsts kontroles revidentu arhiva.
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novada — pakalpojumu sniedz&ju reklama un draudzu informacija. Pie
Karsavas novada Golisevas kapsé€tas pakalpojumu sniedzgji reklamas
lapinas piestiprina pie kokiem, jo informacijas stendu nav (skatit
5.attélu).

Revizija tika konstatéts, ka paSvaldibas® ir noteikusas kapsétu
apsaimniekotaju pienakumu izvietot pie kaps€tam informacijas
stendus, kas Valsts kontroles revidentu ieskata iedzivotajiem, it Tpasi
vecakiem cilvékiem, bitiski atvieglo aktualas informacijas iegtisanu.
Tomér stendos prioritari ir jaizvieto pasSvaldibas informacija, nevis
amatnieku un citu pakalpojumu sniedz€ju reklamas.

Informacija par tuvinieku apbedijumiem un tas pieejamiba

Vairaku izlasé ieklauto pagvaldibu® izstradatajos saistosajos
noteikumos ir noteikts kapsétu apsaimniekotdja vai kaps€tu parzigu
pienakums nodro$inat apbedito registraciju un apbedijuma vietu
kartésanu, ka art §1s informacijas pieejamibu.

Tomér Pasvaldibas nav noteikusas, ka So uzdevumu veikt, tapéc ari
informacija par to parzina esosajas kapsé€tas apbeditajiem lielakoties
publiski nav pieejama — ta ir kaps€tu parzinu lieto$ana un pieejama pie
tiem, piemeéram:

© Jurmalas pilsétas kapsétu apsaimniekotdja izmantotaja
elektroniskaja kapavietu uzskaites sistema ir apkopota plasa
informacija par katru kapavietu un taja apbeditajiem, ka arT par
atbildigo personu, noslégtajiem Iigumiem, veiktajiem
maksajumiem un akt€Sanu; tom&r informacija pieejama tikai
pie kaps€tu parziniem; pasSvaldiba kopa ar programmatiiras
izstradataju risina  jautajumu par datu pieejamibas
iedzivotajiem nodroSinasanu, paredzot gan elektronisku
kapsétu planu sagatavosanu®®, gan informacijas par veiktajiem
apbedijumiem apkoposanu un publiskosanu timekla vietng;

© Rijienas novada pa$valdiba ir sagatavoti precizi un pilnigi tas
parzina esoSo kapsé€tu plani (skatit 6.attélu), ka ar1 par katru
kapavietu (individualo vai gimenes) tiek sagatavota atseviska
lieta, kura ieklauta plasa informacija — zinas par apbedito un
apbedijumu, informacijas sniedzg€ju, kapavietas atraSanas

% Skatit, pieméram saisto$os noteikumus Nr.19 “Talsu novada kapsétu darbibas
un uzturé$anas noteikumi” (apstiprinati ar Talsu novada domes 29.09.2016.
lémumu Nr.484 (protokols Nr.21, 2.punkts)).

® Jarmalas pilsétas, Engures novada, Plavipu novada, Priekules novada,
Rijienas novada pasvaldiba.

% Pie kapsétu parziniem ir pieejami kapsétu plani papira formata.
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apraksts un skice, noradot katra veikta apbedijuma vietu,
apbedijuma kartas skaitli; tomér §1 informacija ir pieejama
tikai pasvaldiba;

6.attéls. Rijienas Skudrites kapsétas plans (augsa pa kreisi), Viesites novada Tiltinu kapsetas plans
(augsa pa labi), Ogres pilsétas Centralo Kapu plana dala (apaksa pa kreisi) un Jirmalas pilsétas
Jaundubultu kapsétas plana fragments (apaksa pa labi)®.

©@ ir izstradati dazu Viesites novada kapsétu plani, kuros attélota
preciza kapavietu atraSanas kapséta un apbeditie (skatit
6.attélu);

© Ogres pilsétas Centralo kapu un jauno (Smiltaju) kapu parzine
ikdienas darba izmanto pasrocigi zimétus kaps€tu planus
(skatit 6.attelu).

Revizija tika konstatéti vairaki veidi, ka nodroSinat pasSvaldibu
apkopotas un sagatavotas informacijas par kaps€tu izmantoSanu un
apbedijumiem publisku pieejamibu, pieméram:

© izlasé neieklautas Valkas novada pasvaldibas Attistibas un
planosanas nodala ir izstradajusi Valkas pilsétas kapsetu —
Cimzes kapu un Meza kapu - planus, kuros ir noradits
kapsetas celinu un apbedijuma vietu izvietojums, ka ari
apbeditie; Kapsétu plani un apbedito saraksti ir pieejami
jebkuram interesentam pasvaldibas vietng timekli’’;

© Liepajas pilsétas pasvaldibas timek]a vietnes sadala “Liepdjas
Kapsetu parvalde” ir ieklauta informacija par kapsétu

% Fotografijas no Valsts kontroles revidentu arhiva.

"0 Skatit, pieméram: http://www.valka.lv/wp-
content/faili/Cimzes _kapu_plans.pdf, http://www.valka.lv/wp-
content/faili/apglabatie Cimzes%20-%?20alfabeta.pdf.
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digitalizétaju’ un ieklauta saite uz ta vietni timekli. Taja ir
ieklautas arT Liepajas pilsétas Garnizona, Ziemelu un Livas
kapsétu kartes’’, kurds attélots celipu tikls, infrastruktira
(piem@ram, Gidens nemsanas vietas), kapavietu izvietojums un
atrodama informacija par apbeditajiem.

Kopuma komersanta timek]a vietng ir ieklautas 192 kapsétas no vairak
neka 1742 kapsétam Latvija, taja skaita 29 kapsétu digitalizacija ir
uzsakta’.

Lai nodroSinatu datu par pasvaldibu parzina esoSajas kapsétas
apbeditajiem pieejamibu un publicitati, vairakas no izlasé ieklautajam
pasvaldibam ir uzsakusas apbedijumu vietu kart€Sanu un ieprieksgjo
apbedijumu apzinaSanu:

@ Aglonas novada pasvaldiba’® sagatavo kapsétu planus, zimé&jot
apbedijumu vietu izvietojumu uz izdrukdm no Valsts zemes
dienesta datubazes par zemes vienibu tehniskajiem datiem, ka
ari veido apbedito sarakstus Microsoft Excel formata un
fotografe kapavietas;

© Engures novada paSvaldiba ir uzsakusi novada kapsétu
digitalizaciju’.

Apkopojot minéto, secinams, ka informacijas publicitates
nodroSinaSanai nav nepiecieSams bitisks finansu ieguldijums — to
iesp€jams nodroSinat ar pasu spékiem, izmantojot pasvaldiba
pieejamos cilveéku resursus un esosos tehnologiskos risinajumus.

Informacijas nodrosinasana par apbedijumiem pieejamajam vietam un
apbeditajiem ir butiska, lai uzturétu saikni starp iedzivotajiem un
pasvaldibu (turklat biezi vien vairakam pa$valdibam), nemot véra, ka
Latvija ir specigas kapusvétku tradicijas, kuru ietvaros tiek apmekl&tas
un sakoptas aizgajuso tuvinieku kapavietas.

Tapat informacija par kapsétas veiktajiem apbedijumiem ir
nepiecieSama, lai pasvaldiba varétu izpildit starpvalstu vienosanos un
sniegt apliecinadjumu par konkr&tas personas apbedijuma atrasanos
pasvaldibas kapséta, atbildot uz Krievijas Federacijas pilsonu, Kuri
vélas apmeklét radinieku kapavietas Latvij, iesniegumiem’®.

™ hitp://www.liepaja.lv/page.php?id=3728, skatits 01.08.2017.

" https://www.cemety.Iv/, skatits 01.08.2017.

8 https://www.cemety.lv/ , skatits 21.11.2017.

™ Aglonas novada pasvaldibas 28.07.2017. elektroniska pasta véstule.

" Engures novada domes 31.10.2017. elektroniska pasta véstule.

" Saskana ar Noligumu starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu
atvieglinatu izsniegSanu Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem
(apstiprinats ar Eiropas Savienibas Padomes 19.04.2007. [émumu
2007/340/EK), 4.panta 1.punkta k)apakspunkts.
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1.3. Ar kapsétu izmantoSanu saistitie maksajumi

Apkopojot un izvertgjot pasvaldibu iesniegto informaciju, revidenti
konstatgja, ka Pasvaldibas atSkirigi attiecas pret dazadu maksajumu
noteikSanu par to parzipa esoSo kapsétu uztur€Sanu un
apsaimniekosanu.

Lielakaja dala pasvaldibu — 80 pasvaldibas — ir noteikti ar kapavietas
iegiiSanu un kaps€tu izmantoSanu saistiti obligati veicami maksajumi.
To pieméri att€loti 1.pielikuma. No tam:

© 80 pasvaldibas ir jamaksa viens vai vairaki maksajumi par
kapavietas pieskirSanu, rezervésanu, ieradisanu daba;

© 18 pasvaldibas papildus maksai par kapavietas iegiiSanu
noteikti apbediSanas reizé veicami maksajumi;

© sedas pasvaldibas’’ ir noteikusas ikgad&ju nomas maksu par
kapavietu izmantosanu, kas atkariga no lietoSana pieskirtas
kapavietas platibas;

@ tikai devinds pa$valdibas® obligati veicamo maksajumu
apmers ir noteikts pasvaldibas izstradatajos kapsétu jomu
reglament&josajos  noteikumos, kas lauj interesentam
nepieciesamo biitisko informaciju atrast vienkopus.

7.attels. Pasvaldibas, kuras nav noteikti obligati veicamie maksajumi par kapavietu iegiisanu un
apbedisanu.

Priekules novada domes darbinieki informg;j a’ ka pasvaldiba maksu
par kapavietas pieskirSanu nenosaka, jo iedzivotajiem nav atbilstosa

" Kuldigas novada, Olaines novada, Raunas novada, Rujienas novada, Skrundas
novada un Jiirmalas pilsétas pasvaldiba.

"8 Babites novada, Carnikavas novada, Jaunpils novada, Kokneses novada,
Pavilostas novada, Rijienas novada, Talsu novada un Rézeknes pilsétas
pasvaldiba.

" Valsts kontroles un Prickules novada pa$valdibas 27.01.2017. intervijas
protokols.

dON

Lai iegiitu muza

mirusajam

piederigajiem nereti
skirties no  simtos

majas

radiniekam,

nakas
euro

meéramas naudas summas.
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maksatspeja. Lidzigu viedokli pauda ari Engures novada un Rojas
novada pasvaldibas.

Aglonas novada, nemot vera lielas dalas kapsétu piederibu baznicu
draudzeém, pasvaldiba nekadus maksajumus nav noteikusi, tacu
informéja®®, ka, pieméram, Aglonas bazilikas draudze tai piedero3ajas
10 kapsétas Aglonas pagasta kapavietas ierada par piederigo
ziedojumiem. Ari Karsavas novada paSvaldiba nav noteikusi maksu
par kapsétu izmantoganu®’,

Savukart Rijienas novada pa$valdiba ir noteikusi® pat vairakus
paSvaldibai obligati veicamus maksajumus, kas saistiti ar
apbedisanu — iedzivotajiem ir jamaksa vienreiz€ja maksa par jaunas
kapavietas ieradiSanu, ikgad€ja nomas maksa par kapavietu un
vienreiz&ja maksa par apbedisanu.

Ari Jarmalas pagvaldiba ir noteikti® divi maksajumi: maksa par
kapavietas pieskirsanu® un kapavietas nomas maksa.

Divi maksajumi — maksa par kapavietas pieskirSanu uzturéSana un
ikgadgja kapsétas apsaimnieko$anas maksa — ir noteikta® arf draudzei
piederosaja Pokrova kapséta Riga.

Nemot véra ieprick§ minéto, jebkurai personai jau ta sarezgita un
griita situacija pirms tuvinieka apbediSanas ir jasp€j apzinat un izvertet
dazados pasvaldibu dokumentus, kas reglamenté kapavietu iegtiSanu,
apbediSanu, samaksu par kapavietu, ka arT par turpmakajam
finansialajam saisttbam un pienakumiem kapavietas apsaimniekoSana.

Sobrid revizijas rezultata esam secinajusi, ka to sarezgi vairaki faktori:

© paSvaldibas ir noteikuSas atSkirigu obligati veicamo
maksajumu skaitu, veidus un periodiskumu; paSvaldibas ir
noteikti gan vienreiz&ji maksajumi, kas veicami apbediSanas
reiz€, vai ieglstot (rezervéjot) kapavietu, gan ikgad€ja maksa

8 \alsts kontroles un Aglonas novada paSvaldibas 22.03.2017. intervijas
protokols.

8 Valsts kontroles un Karsavas novada pavaldibas 23.03.2017. intervijas
protokols.

82 Rijjienas novada pagvaldibas saisto$o noteikumu Nr.25 “Par Rijienas novada
kapsétu uzturéSanu” (apstiprinati ar Rdijienas novada domes 12.12.2013.
lémumu (protokols Nr.15, 26.§)) 1.pielikums.

® Jarmalas pilsétas domes 21.01.2016. Iémums Nr.1 (protokols Nr.1, 2.punkts)
“Par Jurmalas pilsétas paSvaldibas iestades “Jirmalas kapi” maksas
pakalpojumiem”.

8 Saskana ar maksas pakalpojumu izcenojumu — vienreizéja maksa par jaunas
kapavietas nosprausanu, uzmé&risanu un ieradisanu pasvaldibas kapseta.

8 vVissvetakas Dievmates Patvéruma Draudzes Pokrova kapsétas uzturé$anas
noteikumi (izdoti, pamatojoties uz Rigas domes 25.04.2000. saistoSajiem
noteikumiem Nr.74), 1.8.apakSpunkts, Pokrova kapsétas pakalpojumu tarifi
2014.gadam, skatiti 29.05.2017. http://www.pokrovskoe.lv/Iv/tarifi.

39


http://www.pokrovskoe.lv/lv/tarifi

KAPSETU APSAIMNIEKOSANA

par kapavietu; ir ari pavaldibas, kur jamaksa divi®® un
vairak®” maksajumi; turklat, lai gan 39 pa$valdibas ar kapsétu
izmantoSanu saistiti maksajumi $1 zinojuma sagatavoSanas
bridi nav noteikti, vairakas pasvaldibas paredz tadus ieviest
péc saistoso noteikumu izdosSanas;

Dobeles novada
- Jaunas kapavietas iegade
Jarmalas pilseta - Kapavietas ieradisana
_ ~ 3 —— . un iemérisana

Brocenu novada AR D o I - Nomas liguma slégsana
uzmérisana un ieradisana S BT b
Jaunas kapavietas ieradisana - Ikgad&ja nomas maksa R _’ap ; mfgls *

apbedijumu kartgSana

8.attels. Par ko jamaksa pasvaldibu kapsétas?

© ar apbediSanu saistitie paSvaldibu noteiktie obligatie
maksajumi ir definéti atSkirigi un biezi vien nav skaidrs, ko
tieSi pakalpojums ietver — kapavietas pieSkirSanu, ieradiSanu
daba, maksajumus par kapsétas teritorijas apsaimniekoSanu
u.c.; tapat nav skaidrs piederiga tiesibu apjoms — ko garante
par kapavietas iegtisanu veiktais maksajums;

© maksajumi par kapavietas iegliSanu ne vienmér ir saistiti ar
atbilstoSiem  pasvaldibas  izdevumiem; savukart, ja
iedzivotajam ir jamaksa par kapavietu, nemot véra faktiskas
izmaksas, kas pasvaldibai ir radusas kapavietas izveidoSanai,
tad pastav risks, ka paSvaldiba nav ieintereséta
ekonomiskakajos risinajumos, jo izmaksas segs pakalpojumu
sniedz€ji;

© pasvaldibas atskirigi trakté kapavietas pieskirSanu apbedisanas
reiz€ un kapavietas rezervé$anu pasa vai turpmakiem gimenes
locek]u un radinieku apbedijumiem; pieméram, Adazu novada
kapsétas novada iedzivotaju apbediSanai tiek pieskirta
trisvietiga kapavieta, iekas€jot vienotu maksu, savukart
Rézeknes pilséta samaksa ir noteikta, sakot ar treSo kapavietu;

© pagvaldibas nav noteikts, vai maksajums par kapavietu var tikt
noteikts dazada apmeéra atkariba no kapavietas atraSanas vietas
kaps€tas teritorija, pieméram, pie centralajiem vartiem vai
kapsetas talakaja gala; sada situacija viennozimigi rada
nevienlidzigas atticksmes un, iesp&jams, korupcijas riskus;

8 piemeram, Jirmalas pilsétas pasvaldiba.
8 piemeram, Rijienas novada, Dobeles novada pasvaldiba.
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© liela dala pasSvaldibu to parzina eso3as kapsétas apsaimnieko
kapitalsabiedribas, kas arT nosaka un iekasé maksu par
sniegtajiem pakalpojumiem, taja skaita kapavietu ieradiSanu,
taCu to pakalpojumu cenrazi ir griiti atrodami.

Lidztekus minétajam pasvaldibu noteiktie to budzeta veicamie
maksajumi, kas saistiti ar kapavietu iegiiSanu un apbediSanu, ir ne
tikai dazadi péc to veida, bet ar1 loti atskirigi péc apmera.

Revizijas izlase ieklautajas paSvaldibas maksa par kapavietas
ieradisanu ir noteikta no 7,00 euro Iidz 50,00 euro par vienvietigu
kapavietu un no 28,00 euro lidz 200,00 euro par Cetrvietigu kapavietu
(skatit 9.attelu), savukart citu administrativo teritoriju pasvaldibas ta ir
noteikta pat 578,51 euro par vienvietigu kapavietu®® un 874,71 euro
par Getrvietigu kapavietu®.

Maksa par kapavietas ieradiSanu ir noteikta, pieméram:

© Liepajas pilséta® — 50 euro apméra par katru kapavietu atverta
kapséeta;

875

B maksa par vienvietigu kapavietu # maksa par Cetrvietigu kapavietu

9.attéls. Kapavietas ieradisanas maksa pasvaldibu kapsétas®, euro.

% pagvaldiba nedeklardtas personas apbedidanai — Carnikavas novada
pasvaldibas agentaras “Carnikavas Komunalserviss” sniegto maksas
pakalpojumu Carnikavas kapséta cenradis (1.pielikums Carnikavas novada
domes 20.04.2011. saistosajiem noteikumiem Nr.CND/SN/2011/8, Carnikavas
novada domes 22.03.2017. saisto$o noteikumu Nr.SN/2017/5 redakcija).

% Rigas domes Majoklu un vides departamenta maksas pakalpojumu cenradis
(apstiprinats ar Rigas domes 19.03.2013. l@émumu Nr.5964 (Rigas domes
24.09.2013. 1émuma Nr.184 redakcija)).

% Liepajas pilsétas domes 05.11.2015. lémums Nr.500 “Liepdjas kapsétu
parvaldes pakalpojumu maksa”, pielikums.
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© Jurmalas pilsétas pasvaldibas kapsétas®® — par vienu kapavietu
(5m? — 38,00euro, par divaim kapavietaim (8 m%) -
60,80 euro, par tris kapavietam (10 m?) — 76,00 euro un par
etram kapavietam (12 m?) — 91,20 euro (respektivi 7,60 euro
par vienu kvadratmetru);

@ Ruajienas novada®™ — 11,76 euro apméra par vienu kapavietu,
un par katru nakamo kapavietu ta tiek palielinata attiecigu
reizu skaitu (par divvietigu kapavietu — divas reizes liclaka jeb
23,52 euro, par trisvietigu — tris reizes lielaka jeb 35,28 euro
utt.);

@ Ogres pilsétas kapsetas®™ — 7,14euro par vienvietigu,
14,23 euro par divvietigu, 42,69 euro par trisvietigu un
71,14 euro par cCetrvietigu kapavietu. Turklat, ja tiek apbediti
iedzivotaji, kuru dzivesvieta nav bijusi deklaréta Ogres
novada, maksa ir divas reizes augstaka; ir noteikta arT maksa
par zemesgabala rezervéSanu kapavietai bez apbedijuma —
28,46 euro par vienu kvadratmetru®;

© Rézeknes pilséta®® — 140,00 euro par katru kapavietu, sakot ar

treSo;

© Adazu novada® — par trisvietigu kapavietu novada
iedzivotajiem 50,00 euro, citur deklarétu personu apbedisanai
700,00 euro;

© Carnikavas novada® — par vienvietigu kapavietu novada
iedzivotajiem 57,85 euro, citur deklarétu personu apbediSanai
578,51 euro;

' Maksa par kapavietas ieradisanu nav noteikta revizijas izlasé ieklautajas
Aglonas novada, Engures novada, Karsavas novada, Prieckules novada un Rojas
novada pasvaldibas.

%2 Jarmalas pilsétas domes 21.01.2016. 1émuma Nr.1 (protokols Nr.1, 2.punkts)
“Par Jurmalas pilsétas pasSvaldibas iestades “Jurmalas kapi” maksas
pakalpojumiem” Pielikuma 7.punkts.

% Rijjienas novada pagvaldibas saisto$o noteikumu Nr.25 “Par Rijienas novada
kapsétu uzturéSanu” (apstiprinati ar Rdijienas novada domes 12.12.2013.
lemumu (protokols Nr.15, 26.§)) 1.pielikuma 1.punkts un apakspunkti.

% Ogres novada domes 22.03.2007. lemums (protokols Nr.7, 26.§) “Maksa par
kapa vietas ieradiSanu Ogres pilsétas kapos”.

% Noteikts  rezervéjamas kapavietas platibas  ierobezojums —  lidz
12 kvadratmetriem.

% Rézeknes pilsétas pagvaldibas saistoie noteikumi Nr.3 “Rézeknes pilsétas
pasvaldibas kapsétu darbibas un uztur@Sanas noteikumi” (apstiprinati ar
Rézeknes pilsétas domes 27.01.2012. 1€mumu (protokols Nr.3, 40.p.)),
40.punkts.

" Adazu novada domes 23.04.2013. lémums Nr.86 “Par pagvaldibas
noteiktajiem maksas pakalpojumiem Adazu novada Dzimtsarakstu nodala”.
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© Varak]anu novada®® — 20% apméra no minimalas algas valsti
100.

par vienvietigu kapavietu™ -,
Sesas pasvaldibas noteikta nomas maksa par kapavietu gada ir no
1,42 euro lidz 4,15 euro par vienvietigu kapavietu (skatit 10.attélu),
taja skaita:

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00 -
Skrundas Raunas Rijienas Kuldigas Olaines Jarmalas
pilséta ~ novada Drustu  novads pilséta novads pilséta

pagasts

10.attels. Ikgadeja nomas maksa par vienvietigu kapavietu pasvaldibu kapsétas, euro.

© Rijienas novada™ — 2,35 euro par vienvietigu kapavietu, par

katru nakamo vietu palielinas par 1,18 euro (par divvietigu
kapa vietu 3,53 euro, par trisvietigu — 4,70 euro utt.);

© Jarmalas pilséta’® — 0,83 euro par vienu kvadratmetru

(4,15 euro par vienvietigu kapavietu'%®);

© Raunas novada Drustu pagasta kapos*® — 0,23 euro par vienu
kvadratmetru (1,73 euro par vienvietigu kapavietu'®);

% Carnikavas novada pagvaldibas agentiras “Carnikavas Komunalserviss”
sniegto maksas pakalpojumu Carnikavas kapséta cenradis (1.pielikums
Carnikavas novada domes 20.04.2011. saisto$ajiem  noteikumiem
Nr.CND/SN/2011/8,  Carnikavas  novada  domes 22.03.2017. saisto$o
noteikumu Nr.SN/2017/5 redakcija).

% Varak]anu novada pa$valdibas saistosie noteikumi Nr.2 “Par kapsétu darbibu
un uzturéSanu Varaklanu novada” (apstiprinati ar Varaklanu novada domes
23.02.2017. lémumu Nr.2.1, precizeti ar Varaklanu novada domes 30.03.2017.
lemumu Nr.3.1).

190 Saistodajos noteikumos noteiktos gadijumos kapavietas tiek pieskirtas bez
maksas.

1oL Rijienas novada pasvaldibas saistoSo noteikumu Nr.25 “Par Rijienas novada
kapsétu uzturgSanu” (apstiprinati ar Rdjienas novada domes 12.12.2013.
lémumu (protokols Nr.15, 26.§)) 1.pielikuma 2.punkts un apaksSpunkti.

192 irmalas pilsétas domes 21.01.2016. lémuma Nr.1 (protokols Nr.1, 2.punkts)
“Par Jurmalas pilsétas pasvaldibas iestades “Jirmalas kapi” maksas
pakalpojumiem” pielikuma 11.punkts.

108 SaistoSajos noteikumos noteikta vienas kapavietas platiba 5 kvadratmetri x
0,83 euro = 4,15 euro.

104 Raunas novada domes 27.01.2016. lemums (protokols Nr.1, 16.§) “Samaksa
par pakalpojumiem Raunas novada Drustu pagasta kapos”.
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© Kuldigas pilseta® 0,7l euro par vienu kvadratmetru

(3,73 euro par vienvietigu kapavietu”’);

© Skrundas pilséta’® — 1,42 euro par kapavietu;

109

©® Olaines novada™ — 4,13 euro par vienu rezervétu kapavietu.

Pasvaldibu iesniegta informacija liecina armT par cita veida
maksajumiem, kas veicami saistiba ar kaps€tu izmantoSanu ka
vienreizgjs atseviSsks maksajums vai ari vienlaikus ar maksu par
kapavietas pieskirSanu (skatit 4.tabulu).

4.tabula
Pasvaldibu noteikto maksajumu piemeri
Maksajuma veids/nosaukums Maksajuma summa, euro Pasvaldiba
maksa par apbediSanu 11,76  Rjienas novads™™
maksa par liguma noslégsanu 202,14 (10,10 Mazsalacas
novads'*?
par kaps@tas parzina pakalpojumiem 33,06 Aliksnes pilséta'™
viena apbediSanas reizé
vienreiz€ja  samaksa  par  vienu 30,00 Pargaujas
apbedijamo kapavieta novads**
maksajums kapsétas uzturéSanas 15,65 Kekavas novads™®
izmaksu segSanai
par jauna apbedijuma atkritumiem 4,27 Jaunpiebalgas
novads™®

1% 1 gmuma noteikta vienas kapavietas platiba 7,5 kvadratmetri x 0,23 euro =
1,73 euro.

106 Kuldigas pilsétas domes 28.02.2008. 1émums Nr.31 “Par kapa vietas nomas
maksas noteikSanu Kuldigas pilsétas kapsetas un kapu ieradiSanas maksas
noteikSanu Meza kapos” (protokols Nr.4).

Y071 gmuma noteikta vienas kapavietas platiba 5,25 kvadratmetri x 0,71 euro =
3,73 euro.

1 http://www.sks.Iv/, skatits 21.11.2017.

1% Olaines novada domes 27.11.2013. lémums “Par maksas pakalpojumu
noteikSanu Olaines novada kaps&tas”.

1o Rijienas novada pasvaldibas saisto$o noteikumu Nr.25 “Par Rijienas novada
kapsétu uzturgSanu” (apstiprinati ar Rdjienas novada domes 12.12.2013.
lémumu (protokols Nr.15, 26.§)) 1.pielikuma 1.punkts un apakSpunkti.

"' Novada deklarétam personm un personam, kurdm kapséta ir apbediti

radinieki.

2 Mazsalacas novada domes 20.09.2016. lémums Nr.18.15 (protokols Nr.18,
15) “Par Mazsalacas novada pasSvaldibas sniegta maksas pakalpojuma cenraza
apstiprinasanu”.

3 Aloksnes novada pasvaldibas agentiras “Spodra” sniegto maksas
pakalpojumu cenradis (pielikums Aliksnes novada domes 28.04.2016.
saisto$ajiem noteikumiem Nr.11/2016).

14 pargaujas novada domes 17.04.2014. lémums (protokols Nr.5, 9.§) “Par
maksas pakalpojuma apstiprinaSanu Pargaujas novada kapsetas”.

115 K ekavas novada domes 17.12.2009. lemums (protokols Nr.15, 2.§ 2.4.) “Par
kapavietu nomas maksu” (ar grozijumiem, kas izdariti ar 07.11.2013. 1émumu
(protokols Nr.32, 3.§ 9.)).
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Maksajuma veids/nosaukums Maksajuma summa, euro Pasvaldiba
vienreizgja atlauja apbedisanas 2,85 fiziskai personai vai ~ C&su novads™
pakalpojumu sniegSanai 21,34 juridiskai personai
par nomas liguma slégsanu 3,56 Dobeles novads*®
dokumentu noforméSana — ieraksts 4,27  Dobeles novads
apbedito registra, apbedijumu kartéSana
par jaunas kapavietas ieradiSanu un 5,69 Dobeles novads
iemérisanu
kapavietas rezervésana 28,00 par vienu vietu  Malpils novads'®

apbedisanas gadijuma,
71,00 par vienu vietu, ja
neveic apbedisanu

Tuviniekiem maksajumi par kapavietu iegiSanu ir javeic arT draudzeém
piederosas kapsétas, piemeram:

© Suntazu kapséta Evangéliski luteriska draudze par katru
kapavietu iekasg 21,00 euro;

© Aglonas pagasta esoSajas Aglonas bazilikas draudzei
piederosajas kapsétas par kapavietu pieskirSanu tiek pienemti
ziedojumi'®;

© Rigas pilséta esoSaja Pokrova kapséta par vienvietigas
kapavietas nodoSanu uzturé$ana ir jamaksa no 500,00 euro
lidz pat 2850,00 euro; papildus jamaksa kapsétas
apsaimniekoSanas maksa par gadu no 36,00 euro lidz
72,00 euro™.

Jautajums par pasvaldibu noteiktajiem maksajumiem, kas saistiti ar
kapavietu ieglSanu un uzturSanu, ir aktualiz€ts augsta diskusiju
Iimeni, nemot véra iedzivotdja ierosinato tiesvedibu pret Jurmalas
pils€tas pasvaldibu par tas noteikto ikgad&jo kapavietu nomas maksu.

Saskana ar tiesvedibas gaita pausto’?

kapavietu nomu, pasvaldiba nerikojas ka jebkurs ipasnieks, bet gan
isteno likuma noteiktu valsts parvaldes uzdevumu [..] sléedzot ligumus
par kapavietu nomu, pasvaldibas un potenciald nomnieka starpa
nedarbojas privattiesiskam attiecibam raksturiga briviba vienoties par

nosakot un iekaséjot maksu par

8 Jaunpiebalgas novada domes noteikumi “Par maksas pakalpojumiem, ko
sniedz Jaunpiebalgas dome, tas struktirvienibas un iestades” (apstiprinati ar
Jaunpiebalgas novada domes 14.02.2011. lémumu Nr.8 (protokols Nr.2)).

7 C&su novada domes 12.12.2013. lémums Nr.524 “Par maksas pakalpojumu
izcenojumu apstiprinasanu Cesu novada kapsétas”.

18 “Kapu saimniecibas pakalpojumu cenas” (apstiprindjis 11.01.2017.
SIA “Dobeles komunalie pakalpojumi” valdes loceklis).

19 «“Maksas pakalpojumu izcenojumi Malpils novada kapsétas” (apstiprinati ar
Malpils novada domes 29.01.2014. [emumu Nr.2/22 (protokols Nr.2)).

120 yvalsts kontroles un Aglonas novada pavaldibas 22.03.2017. intervijas
protokols.

121 hitp://www.pokrovskoe. lv/Iv/tarifi, skatits 29.05.2017.

122 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
20.11.2015. lemums lieta Nr.6-7-00148-15/5 SKA-1427/2015.
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liguma bitiskajam sastavdalam. Par tiesibam izmantot kapavietu
privatpersonai jamaksa pasvaldibas obligati noteiktais nomas maksas
apmers, tatad st maksa péc savas dabas uzskatama par pasvaldibas
nodevu, nevis nomas maksu”.

Mingtaja jautajuma pret€jus viedoklus ir paudusi no vienas puses

pasvaldiba un VARAM un no otras puses Tiesibsargs'?,

Nemot vera situacijas stridigumu, Tiesibsargs ir paredzgjis iesniegt
=124

stidzibu Satversmes tiesa .

Valsts kontroles ieskata, lai nodroSinatu vienlidzibu neatkarigi no
apbediSanai izveletas vietas, apbediSanu organiz€josa tuvinieka vai
mirusa pedejas dzivesvietas, citu tuvinieku apbediSanas vietas vai
citiem faktoriem, par kapavietas iegiiSanu apbediSanas gadijuma
varetu tikt prasits tikai viens maksajums.

Izvertgjot pasvaldibu sniegto informaciju, revizija secinajam, ka
apbediSanai nepiecieSamas kapavietas iegiiSana ietver vairakus
elementus: vietas pieskirSana, kapavietas ieradiSana daba, uzmérisana
un iezimeSana, ierakstu veikSana registros un vietas ieziméS$ana
kapsétas plana. Ta ka So paSvaldibas obligati veicamo darbibu jeb
elementu kopumu uztveram par vienu paSvaldibas sniegtu
pakalpojumu, par to varétu tikt noteikts tikai viens maksajums.

Turklat visas pasvaldibas tam vajadz€tu biit noteiktam p€c vienadas
metodikas, kriterijiem. Bdtiski, lai maksajuma apmérs nekliist par
finansialu slogu iedzivotajam kapavietas ieguiSanai un mirusa
tuvinieka cienpilnai apbediSanai. Minéto butu iesp&jams nodrosinat,
nosakot vienotu pasvaldibas nodevu.

Lai p&c tuvinieku pieprasijuma rezervétu veél papildus vienu vai
vairakas kapavietas nolika izveidot gimenes kapavietu, varétu noteikt
papildus maksajumu, tomer ievérojot nosacijumu par vienlidzibu un
vienadu metodologiju maksajuma apméra noteikSana.

Vienlaikus v€lamies uzsvért, ka, revizija izveért€jot kaps€tu jomas
organizé€Sanu konteksta ar paSvaldibam noteiktajam autonomajam
funkcijam, nesaskatfjam pamatojumu citu paSvaldibai obligati
veicamu maksajumu par kaps€tu izmantoSanu un apbediSanu
noteikSanai.

123 Tiesibsarga 01.08.2017. atzinums parbaudes lietdi Nr.2017-2-27L “Par
Jurmalas pils€tas domes 2014.gada 4.septembra saistoSajos noteikumos Nr.27
“Jurmalas pilsétas paSvaldibas kapsétu darbibas un uzturéSanas noteikumi”
icklautas nomas maksas tiesiskumu”.

124 http://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/tiesibsargs-jurmala-prasito-nomu-par-
kapa-vietu-apstrides-satversmes-tiesa.a257627/, skatits 16.11.2017.
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2.Kapséetu jomas apsaimniekoSana

Pasvaldibas nenodroSina gadigu kapsétu  jomas
apsaimniekosanu un lidzeklu izlietoSanu:

* ne visas i1zlase€ ieklautas Pasvaldibas veic to parzina esosajas
kapsétas veikto apbedifjumu registraciju un kart€Sanu
(atztmeéSanu kapsetas plana), ka arT apzina informaciju par
iepriek§ veiktajiem apbedjjumiem un seko kapavietu
kopSanai — divas  paSvaldibas netiek veikta apbedito
registracija, tikai trijas paSvaldibas tiek veikta nekopto
kapavietu apzinaSana un aktéSana, viena paSvaldiba ir
uzsakusi kapsétu apsekosanu, no 170 kapsétam tikai
50 kapsétam ir izstradati plani un tikai 83 kapsétas tiek kartoti
apbedito registri;

* Pasvaldibas netiek nodroSinata kapsétas veikto darbibu
uzraudziba — divas pasvaldibas, lai apbeditu miruso tuvinieku,
nav nepiecieSams pasvaldibas saskanojums, ir iesp&jams brivi
izraudzities vietu apbedijumam un netieck kontroléta
apbediSanas noteikumu ievéroSana, savukart ve€l divas
paSvaldibas netiek uzraudzita kapavietu kopSanas atbilstiba
normativos noteiktajam;

* PaSvaldibas apstiprinata budZeta finanséjuma ietvaros isteno
gan kapséetu ikdienas uzturéSanas darbibas, gan infrastruktiiras
attistibas projektus noliika padarit vidi pieejamaku un ertaku,
lai piederigie varétu pienacigi apkopt savu miruso tuvinieku
apbedijuma vietas; tomér Pasvaldibu pieejamais finans€jums
butiski atSkiras, lidz ar to kapsétu iekartojums ir atskirigs,
turklat ir paSvaldibas, kuras ieguvuSas ar1 t.s. “deputatu
kvotu” finans€§jumu kaps€tu jomas attistibai, kas rada
situacijas nevienlidzibu;

* Pasvaldibas ir noteikuSas obligati veicamus ar kaps€tu
izmantoSanu  saistitus maksajumus, ka ar1 piedava
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pakalpojumus, kurus iedzivotaji var izveleties pec to veélmeém,
taCu riciba ar finanSu lidzekliem vairakas paSvaldibas neatbilst
labajai praksei:

- sniegto ligumu un pakalpojumu registri nav iekartoti
(Jurmalas pilsétas pasvaldiba un Ogres novada pasvaldiba) vai
ir neprecizi un to dati neatbilst gramatvedibas uzskaitei,
tadgjadi radot bazas par negodpratigu ricibu ar finanSu
lidzekliem;

-uzdodot pasSvaldibu agentiram vai kapitalsabiedribam
apsaimniekot kapsetu teritorijas, Ogres novada nav izstradata
uzraudzibas kartiba, ka arm1 veikta kaps€tu jomas
apsaimniekosanas darbibu uzraudziba nav pietickama, par ko
liecina finans€juma pieSkirSana citu T1paSnieku kapsé€tu
infrastruktiiras attistibai bez atbilsto$i noforméta pamatojuma
Ogres novada, ka ar1 parkapumi darfjumu uzskait€ un
ligumattiecibu noformeésana Ogres novada;

- Karsavas novada un Rojas novada pakalpojumi tiek pirkti no
pasSvaldibu kapitalsabiedribam par cenu, kas biitiski parsniedz
citu komersantu tirgl piedavatas cenas;

- Aglonas novada, Rojas novada un Liepajas pilsétas
pa$valdibas, neievérojot normativaja akta'® noteikto un
tadejadi kroplojot apbedisanas pakalpojumu tirgu, sniedz
maksas pakalpojumus, kas nav attiecinami uz paSvaldibu
funkciju izpildi, lai gan tos piedava arT komercsabiedribas.

2.1. Apbedijumu vietu uzskaite un apbedijumu registracija

No revizijas izlase ieklauto 11 pasvaldibu parzina esoSajam
170 kapsetam lielakaja dala nav izveidota apbedijumu vietu un veikto
apbedijumu uzskaites un kart€Sanas sistéma: kaps€tu plani ir
izstradati tikai 50 kapsétam, apbedito registri tiek kartoti 83 kapsétas.
Tabula sniegts salidzinos$s revizijas apjoma icklauto pasvaldibu

125 Valsts parvaldes iekartas likuma 88_pants.

=

Kapsétas veiktie apbedijumi
Pasvaldibas tiek registréti
dazados veidos: gan Zurnalos
un kartotekas, gan
elektroniskos registros,
tomer pilniga informacija par
ieprieks veiktajiem
apbedijumiem lielakoties

nav pieejama.
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noveértéjums (skatit 5.tabulu), izmantojot luksofora principu: zal§ —
vert€jamais aspekts ir sakartots, dzeltens — ir nepiecieSami
preciz€jumi, papildinajumi, sarkans — konstatétas butiskas
neatbilstibas, problémas.

5.tabula

Apbedijumu vietu un apbedijumu registracija un uzskaite PaSvaldibu kapsétas

Pasvaldiba/
Raditaji

Aglona
Engure
Jirmala
Karsava
Liepaja
Ogre
Plavinas
Priekule

Roja

Riujiena
Viesite

Apbedijumi tiek

.0 000 O 00
pasvaldibas kapsétas

Ir vismaz divu veidu

S 0000 000000
elektroniski registri)

Visas kapsétas tiek
e P OO0 OO @
informacija

Ir  izstradati  visu
Lk "G 00 00 000

Tiek apzinati
ieprieksgjie ‘ ‘ ‘ ‘

apbedijumi

Tiek veikta kapsétu
B G 000000000

akt€Sana

No sistémas sakartotibas viedokla pozitivie pieméri ir Jirmalas
pilsétas, Liepajas pilsétas un Rijienas novada pasvaldibas.

Visam Jurmalas pilsétas pasvaldibas parzina esosajam kapsétam ir
izveidoti plani, kuros kapavietas ir atrodamas péc to identifikacijas
koda — taja tieck noradits kapsétas numurs, sektors kapséta, kapavietas
numurs sektora, pieméram, kods 2-26-156 identificé 156.kapavietu
Jaundubultu kapsétas 26.sektora. Kapsétu plani nav digitaliz&ti, tacu ir
uzsaktas sarunas ar sadarbibas partneri.

Jirmalas pilsétas kapsétu apsaimniekotdja vajadzibam ir iegadata
elektroniska kapavietu datu uzskaites sisteéma, kura ir izveidota katras
kapavietas kartite un tiek registréta plasa informacija:

© kapavietas kods;
© kapavietas platiba;

© apbedito skaits un dati par apbeditajiem — vards, uzvards,
personas kods, dzimSanas datums, mirSanas datums,
apbediSanas datums;
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© dati par kapavietas nomnieku — vards, uzvards, personas kods,
adrese, telefons, elektroniska pasta adrese, statuss
(ieprieks&jais nomnieks, esosais nomnieks);

© maksajumu vésture;

© informacija par kapavietas aktéSanu —datums, kapavietas
stavokla apraksts (pievienojot fotografiju).

Vienlaikus kapsétas tiek kartoti vienota formata registracijas zurnali,
kuros norada:

© ieraksta kartas numuru;

© apbediSanas datumu;

© mirusas personas datus (vards, uzvards un personas kods);
@

mirSanas datumu un mirSanas apliecibas datus (numurs,
datums, izdoSanas vieta);

© kapavietas kodu;
© apbeditaju.

Nozimigakais truikums pasvaldiba ir tas, ka netiek planveida apzinata
informacija par uzskaites sistéma triikkstoSajiem apbedijumu datiem.

Rijienas novada pasvaldiba tiek veidota katras kapavietas lieta, kura
ieklauj:

© kapavietas kartiti;

© pieteikumu apbediSanai Rujienas novada kapséta;
© mirSanas (ari kremacijas) apliecibas kopiju;

© kapavietas nomas ligumu;

© citu piederigo iesniegto informaciju.

Kapavietas kartite apkopo visu Rijienas novada pasvaldibai zinamo
informaciju par katru gimenes kapavietu:

© zipas par apbedito — vards, uzvards, dzimSanas datums,
mirSanas datums;

© apbedisanas datums;

© zipas par informacijas sniedz&u — zinu sniegSanas datums,
informacijas sniedzgja vards, uzvards un paraksts;

© Kkapavietas atra$anas aprakstu un skici, noradot katra veikta
apbedijuma vietu.
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Kapavietas skic€ tiek noradits ar1 veikta apbedijuma kartas skaitlis,
kas lauj piepemt pamatotu [émumu par virsapbedijuma iesp&jamibu.

Vienlaikus tiek aizpildits apbedijumu zurnals, kura norada:
© apbedijuma kartas numuru;
© apbedita vardu, uzvardu;

© kapavietas numuru, Sv.Bértula kapséta ari kapa numuru
kapavieta, kartas numuru (1 — pirmais apbedijums, 2 — pirmais
virsapbedijums, 3 — otrais virsapbedijums) un kapa dzilumu;

© kapavietas ieradiSanas un apbediSanas datumu;

©®

ceremonijas laiku;

© apbediSanas pakalpojumu sniedz&ju, Sv.Bértula kapséta ari
izvadiSanas procesijas vaditaju;

© kapavietas nomnieku.

Dati par kapsetas veiktajiem apbedijumiem tiek uzkrati art pasvaldibas
darbinieku izveidota elektroniska registra.

Rijienas novada pasSvaldiba nav saglabajusas visas registracijas
gramatas, tapec tiek aktivi apzinata triksto$a informacija par
pasvaldibas kapsétas apbeditajiem. Tas tiek Tstenots, veicot akteSanu,
ka ar kapusvétkos aptaujajot iedzivotajus.

Lidzigi ka Rajienas novada paSvaldiba ar1 revizijas izlasé neieklautaja
Ropazu novada pa$valdiba tiek veidota'® atseviska lieta par katru
miru§o personu, kura ieklauj iesniegumu par kapavietas
nepiecieSamibu, mirSanas apliecibas kopiju vai izzigu par personas
navi, kapavietas nomas Iigumu un norada personas mirSanas datumu,
apglabasanas datumu, ieraditas kapavietas numuru, apbediSanas
pienakumus uznemusas personas kontaktinformaciju u.c. informaciju.

Pargjas izlase ieklautajas pasvaldibas situacija ir atSkiriga:

© kapsétu plani ir izstradati tikai dalai no pasvaldibu parzina
esoSajam kapsétam;

© ne visas kapsétas tiek veikta apbedito registracija, pieméram,
apbedito registracija vispar netiek veikta Aglonas novada un
Karsavas novada pasSvaldibu kapsétas; $ajos novados
Dzimtsarakstu nodalas tiek kartoti miruso personu registri —
tajos norada kapsétu, kura paredzeéts veikt apbediSanu;

126 Ropazu novada domes noteikumi “Kartiba, kada tiek organizéta kapavietu
ieradiSana un registréSana Ropazu novada kapos” (apstiprinati ar Ropazu
novada domes 26.08.2015. 1emumu (protokols Nr.12, 21.§)), 4.punkts.
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Aglonas novada pagvaldiba inform&ja'?’, ka Aglonas bazilikas
draudze karto apbedito registracijas zurnalu par sava parzina
esosajam kaps€tam, tacu tas nav pasvaldibas riciba;

© registros tiek uzkrata atSkiriga informacija pat vienas
administrativi teritorialas vienibas ietvaros, pieméram, lai gan
registrus par Ogres pilsétas Centralajiem kapiem un Ogres
pilsétas jaunajiem (Smiltaju) kapiem karto viens darbinieks,
tajos ieklauta informacija atskiras; savukart, Rojas novada
pasvaldiba ir paredz€usi no 2018.gada ieviest vienotu
apbedijumu registru;

© tikai dazas pa$valdibas tiek veidoti divu veidu registri:
Jarmalas pilsétas pasvaldibas kapsétas ir iekartoti registracijas
zurnali  un kaps€tu apsaimniekotdjs vienlaikus veic
elektronisku uzskaiti, Rjienas novada pasvaldibas darbinieki
ir izveidojusi registru Microsoft Excel formata un veic ari
ierakstus kapu gramatas, Liepajas pilsétas pasvaldibas
kapsétas tiek kartoti miruso registracijas zurnali, ka ari dala
kapsétu ir digitaliz€tas un apbedijumu dati pieejami
komersanta izveidotaja elektroniskaja sisteéma.

Elektroniska miruso personu datu registracijas sisteéma ir izveidota arl
128

Marupes novada pasvaldiba™".

Vismaz divu dazadu registru nepiecieSamibu raksturo situacija, kad
revizijas izlas€ ieklauta pasvaldiba nevargja iesniegt revidentiem datus
par pagasta kaps€tas apbeditajiem, pamatojot to ar revizijas gaita
pazaudétu registracijas zurnalu. Tapat vairakas pasvaldibas informéja,
ka kapu registri ir zudu$i ugunsgrékos vai pazaudéti, laika gaita
mainoties kapsétu apsaimniekotajam.

Izvertgjot citu pasvaldibu iesniegto informaciju, konstatéts, ka
pasvaldibas ir dazada situacija ar vésturisko apbedijumu apzinaSanu
un informacijas saglabasanu, pieméram:

© Engures novada pasvaldibas darbiniece ir izstradajusi
veidlapu — Apbedijumu uzskaites karte —, kura, aptaujajot
iedzivotajus un novada kapusvétku apmeklétajus, registré
iepriek$ apbedito datus;

27 valsts kontroles un Aglonas novada pavaldibas 22.03.2017. intervijas

protokols.

128 Qaistogie noteikumi Nr.29/2016 “Marupes novada kapsétu uzturéSanas
noteikumi” (apstiprinati ar Marupes novada domes 31.08.2016. sédes Nr.9
lémumu Nr.17, precizéti ar Marupes novada domes 03.10.2016. arkartas sédes
Nr.12 1@mumu Nr.1, ar grozijumiem, kas izdariti ar Marupes novada domes
30.11.2016. saistosajiem noteikumiem Nr.44/2016).
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© lai nodro$inatu informacijas par kapséta veiktajiem

apbedijumiem saglabasanu, Carnikavas novada pasvaldiba ir
noteikusi'®  kapavietas nomnieka piendkumu novietot
kapavieta  apbeditas  personas  atpazistamibas  zimi

(kolumbarija — pieminas plaksni);

© Talsu novada paSvaldiba saistoSo noteikumu projekta bija
ietverusi®® kapsétu ipasnieku pienakumu veidot apbedito
registru un iesniegt to pasvaldiba katru gadu Iidz 31.janvarim
par iepriekigjo gadu; diemzel apstiprinatajos noteikumos™! &is

pienakums netika ieklauts.

Valsts kontroles revidenti uzskata, ka, lai nodrosinatu informacijas
saglabasanu un tas sniegSanu interesentiem, ir jabiit noteiktam
minimali registré§jamo datu par katru apbedijumu apjomam. Turklat,
lai nodrosinatos pret datu nozaudésanu, ir jakarto vismaz divu veidu
registri, N0 kuriem viens — elektroniski, kas atvieglo arT informacijas
pieejamibas nodros§inasanu.

Turklat apbedijumu vietu kartéSana jeb kaps€tu planu izgatavosana
vienlaikus ar veikto apbedijumu uzskaiti ne tikai palidz pasvaldibai
pienemt pamatotus lémumus apbediSanas gadijumos, bet arT palidz
planot turpmako kapsétu teritoriju un infrastruktiras attisttbu un tam
nepiecieSsamo finansg€juma apjomu.

2.2. Nekoptu kapavietu apzinasana un aktu sagatavoSana

Kapsétu jomu reglament&josus saistoSos noteikumus ir izstradajusSas
9no 11 revizijas izlasé ieklautajam pasvaldibam (skatit 3.tabulu),
savukart piecas pasvaldibas tajos ir ieklavuSas kapsétu
apsaimniekotaju vai parzinu pienakumu veikt aktéSanu. V&l divas
pasvaldibas ir definéti termini, tacu aktésanas kartiba nav noteikta:

© Priekules novada pagvaldibas saisto$ajos noteikumos®® ir
definéti jedzieni “neuzraudzita kapavieta” un “aktéta

2 Carnikavas novada domes saistosie noteikumi Nr.CND/SN/2011/8
“Carnikavas kaps€tas uzturéSanas saistoSie noteikumi” (apstiprinati ar
Carnikavas novada domes 20.04.2011. 1émumu (protokols Nr.8, 63.§)), 21.—
22.punkts.

130 Qaistoso  noteikumu “Talsu novada kapsétu darbibas un uzturéanas
noteikumi” projekts.

B Qaistosie noteikumi Nr.19 “Talsu novada kapsétu darbibas un uzturé$anas
noteikumi” (apstiprinati ar Talsu novada domes 29.09.2016. [émumu Nr.484
(protokols Nr.21, 2.punkts)).

132 Saistosie noteikumi Nr.13 “Priekules novada atvérto un dalgji slegto kapsetu
uzturéSanas un darbibas noteikumi” (apstiprinati ar Priekules novada domes

HO)

Pasvaldibas pretéji to
saistosajos noteikumos
paredz€tajam neveic kapsetu

apsekosanu, lai apzinatu

nekoptas  kapavietas  un
aicinatu  tuviniekus  tas
sakopt.
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kapavieta”, bet nav minéts pienakums veikt kapavietu
apsekosanu un aktésanu;

@ Viesites novada pasvaldibas saistodajos noteikumos™® ir
noteikts: “rezervetas kapavietas, kas netiek koptas piecus
gadus péc kartas, tiek uzskatitas par neuzraudzitam un var tikt
ieraditas citam personam’; tomér saistosajos noteikumos nav
noteikta akteSanas kartiba un priekSnoteikumi; saskana ar
pasvaldibas sniegto informaciju®** novada kapsétas nav veikta
kapavietu apsekoSana un nekopto kapavietu apzinasana.

AkteSanas process attelots shema (skatit 11.attélu).

péc noteikta aktéSanas
kapavieta tiek informacija tiek perioda beigam,
marketa, tiek nosiitita atbildigajam kapavieta tiek
sagatavots akts par kapavietu parpemta pasvaldibas
parzina

apsekojot kapsétu, tiek
apzinatas un

nofotografétas
nekoptas kapavietas

11.attéls. Aktesanas process.

Lai gan saistoSajos noteikumos ir noteikta kapsétu apsekoSanas,
nekoptu kapavietu apzinasanas un markéSanas, un aktu sagatavoSanas
kartiba, akt€sanu Tsteno tikai 3 no 11 izlasé ieklautajam pasvaldibam.

Pl “Jurmalas kapi” jau treSo gadu veic Jurmalas pils€tas kaps€tu
apsekoSanu, lai apzinatu nekoptas kapavietas, aicinatu kapavietu
lietotajus tas sakopt un atgadinatu tiem par ligumu slégSanu.
Kapavietas tiek novietota attieciga informacija — norade “Kapa vieta
akteta [gada]” un | vai pazinojums “Aicinam noslégt kapavietas
nomas  ligumu”, kuros ieklauta kaps€tu  apsaimniekotaja
kontaktinformacija: adrese, talruna numurs un elektroniska pasta
adrese (skatit 12.attelu). Nekopta kapavieta tiek nofotograféta, attéls
tiek ievietots elektroniskaja kapavietu datu uzskaites sisteéma, kura tiek
automatiski sagatavots akts. Dokumenti tiek nosutiti kapavietas
lietotajam.

Rijienas novada pasvaldiba kapsétu apsekosanu un nekopto kapavietu
aktéSanu uzsaka 2016.gada, kapavietu mark&ot ar informativo
plaksniti (skatit 12.attelu), tomér taja netieck noradits kapavietas
akt€Sanas iemesls: kapavieta nav kopta vai nav noslégts ligums.

30.09.2010.  lémumu  (protokols  Nr.16, Il.punkts)), 1.2.11. un
1.2.13.apakspunkts.

133 Saistosie noteikumi Nr.7 “Viesites novada pasvaldibas kapu un kaplicu
uzturé$ana un izmanto$ana” (apstiprinati ar Viesites novada domes 03.03.2010.
lemumu (protokols Nr.3; 4.#)), 4.3. un 4.10.apaksSpunkts.

34 valsts kontroles un Viesites novada pasvaldibas 21.02.2017. intervijas
protokols.
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Nemot véra ierobezoto kapsétu teritoriju, Rajienas novada Skudrites
kapséta aktétas kapavietas tiek pieSkirtas jaunu virsapbedijumu
veikSanai, pirms lémuma pienemsanas katru gadijumu izvertgjot
atseviski.

12.attels. Aktétas kapavietas apziméSana Slokas jaunajos (Meza) kapos Jirmala (augsa pa kreisi),
Sv.Bértula kapseta Rijiend (augsa pa labi), Liepajas pilsetas Centralaja kapseta (apaksa pa kreisi),
Ogres novada Suntazu kapséta atstats aicindjums (apaksa pa labi)*>.

Liepajas pilsetas pasvaldiba kops 2015.gada informgja iedzivotajus
par akt€Sanas procesa uzsakSanu, aicinot sakopt piederigo kapavietas
un noslégt kapavietu uzturéSanas ligumus. Aicinajumi tika izvietoti
pasvaldibas izveidotajos informacijas stendos pie kapsétam.

Aktesana tika wuzsakta 2017.gada 28.aprili, pirmas apsekojot
kapavietas Centralas kapsétas vecakaja dala. Citas kapsetas kapavietu
apsekosanas process tika uzsakts 2017.gada 26.maija. Kapavieta tiek
novietota zimite, kura noradits akta numurs, apsekoSanas datums un
aicinajums sazinaties ar kapsé&tas parzini (skatit 12.attélu).

Savukart, Ogres novada Suntazu kapstas parzine péc kapsétas
apsekoSanas, atstajot kapavieta attiecigu zimiti, aicina nekopto
kapavietu lietotajus sazinaties ar kapu parzini (skatit 12.attélu).

Tomeér, lai gan tiek 1stenots akteéSanas process, nedz Jiirmalas pilsétas,
nedz Liepajas pilsétas pasvaldiba nav precizi definéts nekoptas
kapavietas jédziens, ka arl nav reglamentéta turpmaka riciba ar
aktetam kapavietam.

Jurmalas pils€tas kaps€tu apsaimniekotajs informé&ja, ka, nemot véra
minétas nepilnibas normativaja reguléjuma, ir paredzets saisto$ajos

135 Fotografijas no Valsts kontroles revidentu arhiva.
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noteikumos ieklaut nekoptas kapavietas aprakstu. Tapat planots
noteikt, vai un ka péc akt€Sanas termipa beigam — p&c pieciem
gadiem —notiks aktéto kapavietu nodoSana citam kapavietas
uzturétajam.

Izvertgjot citu pasvaldibu izstradatos saistoSos noteikumus, revidenti
konstatéja, ka pasvaldibas nolika saglabat kultirvésturisko
mantojumu ir noteikuSas, ka pirms kapavietu nolidzinaSanas tas
apseko nozares specialists. Pieméram, Valmieras pilsétas pasvaldiba
noteikts'*®, ka jautajumu par neuzraudzitas kapavietas pieminekla vai
pieminas zimes saglabasanu izlemj Valsts Kultiras piemineklu
aizsardzibas inspekcijas regiona inspektors.

Tapat pasvaldibas ir méginajusas definét koptas / nekoptas kapavietas
terminu, pieméram:

© Engures novada pasvaldiba ir noteikusi*®’, ka “Par nekoptu
uzskata ar nezalem aizaugusu kapavietu, kura gada laika nav
veikti kopsanas darbi’;

© Plavipu novada pagvaldiba noteikusi*® kapavietas uzturétaja
pienakumu pastavigi sakopt kapavietu, noradot $adus
veicamos darbus: “regulara krituso lapu, gruzu, nezalu,
novitusu ziedu utt. novaksana kapavietda un celipos pie tas,
sauso zaru izgrieSana kapavietas apstadijumos, dziviogu un
ilggadigo stadijumu kopsana utt.”.

Nemot véra revizija konstatéto, paSvaldibam iesp&jami agrak jauzsak
akt€Sana to parzina esosSajas kapsetas, lai apzinatu jau ilgstosi
nekoptas kapavietas, kuras péc noteikta aktéSanas perioda (3—
10 gadiem) varétu tikt izmantotas virsapbedijumu veikSanai
ierobezotas kapsétu teritorijas apstak]os.

2.3. Kapsetas veikto darbibu uzraudziba

Pasvaldibu kapsétas veikto darbibu uzraudzibu lielakoties 1isteno
kaps€tu parzini vai teritoriju apsaimniekotaju parstavji. Tie ierada

13 Valmieras pilsétas pavaldibas saistosie noteikumi Nr.49 “Par Valmieras
pilsétas kaps€tu uztur€Sanu” (apstiprinati ar Valmieras pils€tas domes
06.03.2008. 1émumu Nr.162 (protokols Nr.3, #79)), 7.3.apakSpunkts.

37 Engures novada domes saistosie noteikumi Nr.8 “Kapsétu uzturSanas un
apsaimniekoSanas noteikumi Engures novada” (apstiprinati ar Engures novada
domes 15.11.2016. Iémumu (protokols Nr.12, 14.punkts)), 24.punkts.

138 plavinu novada pasvaldibas saistoSie noteikumi Nr.2 “Plavinu novada kapsétu
uzturéSanas noteikumi” (apstiprinati ar Plavinu novada domes 24.02.2011.
lémumu Nr.5 (protokols Nr.3), groziti ar Plavinu novada domes 26.09.2013.
lémumu Nr.12 (protokols Nr.18)), 22., 26.punkts.

1

Pasvaldibas nenodro$ina to
saistosajos noteikumos
noteikto prasibu ieveérosanu.
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kapavietas robezas, saskano un norada kapa rakSanas vietu un uzrauga
kapa rakSanas normativu ievérosanu.

Pasvaldibas saistosajos noteikumos ir reglament€jusas ari citu darbibu
veikSanu, piem&ram:

© Madonas novada pa$valdibas kapsétas kapavietas aprikojuma
uzstadiSanai, demontazai, izveSanai vai rekonstrukcijai ir
jasanem®®® rakstiska kapsétas parzina atlauja;

© Liepajas pilsétas kapsétas, lai nodroSinatu normativu
ievéroSanu un noteikta kapu rindu, vietu, celinu tikla
veidoSanos, kapu atlauts rakt tikai Liepajas Kapsétu parvaldes
darbiniekiem;

Tomér pasvaldibas ne visos gadijumos kontrol€ to saistoSo noteikumu
ieveérosanu.

Piem&ram, lai izpilditu Jarmalas pilsétas pasvaldibas saistoSajos
noteikumos paredzeto, ka amatnieki tikai pec saskanoSanas vai liguma
noslégsanas ar kaps€tu apsaimniekotdju var sniegt savus
pakalpojumus pasvaldibas kapsétas, PI “Jarmalas kapi” izsniedz
vienreiz&ju atlauju amatnieka pakalpojumu sniegsanai'®®, tomér
kapsétas parzinis revidentiem nevargja uzradit visas darbu veikSanai

izsniegtas atlaujas.

Viesites novada pasvaldiba nav nodroSindjusi Iigumu slégSanu ar
iedzivotajiem par kapavietu lietoSanu, kapavietu ieradiSanu daba,
apbedito registraciju un apbedijumu kart€Sanu pretgji saistosajos
noteikumos paredzetajam.

Liepajas pils€tas paSvaldiba jau ilgsto§i nespg€j atrisinat pretgji
normativaja akta'*’ noteiktajam starp pagvaldibas apsaimniekoto
Dienvidu kapsétu un jiru apmezotas kapas ierikotas dzivnieku
kaps@tas problemu: dzivnieki tiek apbediti brivas vietas, kapavietas
izvietojot piemineklus, izveidojot bruggtus laukumus, ierikojot
s€tinas, veidojot apstadijumus u.tml.

139 Madonas novada pagvaldibas saistosie noteikumi Nr.16 “Madonas novada
pasvaldibas kaps€tu darbibas un uzturéSanas noteikumi” (apstiprinati ar
Madonas novada domes 29.04.2010. Iémumu (protokols Nr.10, 17.punkts),
34.7.apaksSpunkts.

140 Skattt, pieméram, 06.04.2017. Vienreizgja atlauja par amatnieka pakalpojumu
sniegS§anu Jurmalas pilsétas kapsétd Nr.VA-2017/1 par tiesibam sniegt
amatnieka pakalpojumus Jaundubultu kapséta kapavieta (kods) 2-26-156.

YIMK  29.09.2009. noteikumu Nr.1114 “Noteikumi par dzivnieku kapsétu
iekartosanas, registracijas, uzturéSanas, darbibas izbeigSanas un likvidéSanas
kartibu un aizsargjoslu noteikSanas metodiku ap dzivnieku kapsétam” 7.2.
apakspunkts, 4., 8., 10. un 28.punkts.
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Teritorija neatbilst kapsetas ierikoSanas prasibam, jo taja ir augsts
gruntsiidenu Itmenis, nav ierikots zogs un varti.

Pasvaldibas parstavji noradija, ka tai nav iesp&u kontrolét un
ierobezot jaunu dzivnieku kapavietu izveidoSanu, jo teritorija ir plasa,
pieejama un ekonomisku apsvérumu dél nav iesp&jams nodroSinat
teritorijas diennakts uzraudzibu.

Valsts kontroles revidenti uzskata, ka pasvaldibam to saistosajos
noteikumos ir jaietver dazadu kapsétas Tstenojamo darbibu
ierobezojumi, samérojot tadgjadi gito labumu ar uzraudzibas
istenoSana ieguldamajiem resursiem, kas atkarigi gan no kapsétu
skaita pasvaldiba, gan to lieluma, izmantoSanas biezuma u.c.
raditajiem.

2.4. Kapsetu labiekartojums — €rta un pieejama vide

Lai nodroSinatu piederigajiem iesp&ju cienpilni apbedit aizgaj&ju,
paSvaldibam  revidentu ieskata  bitu  janodroSina  virkne
priek$nosacijumu, taja skaita attistita kaps€tu infrastrukttra, ieskaitot
izvadiSanas biives (kapli¢as u.c.) un teritorijas labiekartojumu:
pieméram, norades, piebraucamie celi, auto stavlaukumi, teritorijas
norobezojums, teritorijas apgaismojums, informacijas stendi, kapsgtu
celini, labiericibas, solini, atkritumu urnas, €rtas tdens nemsanas
vietas, kapusvétku norises vietas aprikojums.

Nemot veéra Pasvaldibu finansialas iespgjas, tas lielakoties ir
nodroSinajusas  kaps€tu infrastruktiras labiekartoSanu  (skatit
13.attélu).

© ir sakartoti kapsétu piebraucamie celi, auto novieto$anas vietas;

® ir novietotas norades uz kapsétam un informacijas stendi pie
tam;

© pie kapsétam ir izveidotas vietas biologiski noardamo
atkritumu izmeSanai, ka ari ir izvietoti sadzives atkritumu
konteineri;

© kapsétas, kur nav dabigas tdenstilpes, ir nodro$inatas tidens
nemsanas vietas un tualetes kaps€tu apmekletajiem;

© kapsetas tiek veidots celinu tikls;

© kapsétas vai pie tam ir novietoti solini, ir labiekartotas
kapusvetku norises vietas — izvietoti solini, izveidotas kanceles,
nojumes u.tml. biives.

@

Pasvaldibas budzeta iespgju

robezas 1steno
€30S0
labiekarto$anu.

to
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13.attéls. Kapusvétku laukums Viesites novada Galvanu kapséta (augsa pa kreisi), Udens nemsanas
vieta Rijjienas Skudrites kapseta (augsa pa labi), Skats Karsavas novada Keiselovas kapseta (apaksa
pa kreisi) un skats Engures novada Plienciema kapos (apaksa pa labi)**.

Kapsétu sasniedzamibas nodrosinasanai divas pasvaldibas — Liepajas
pilséta un Ogres novada — ir pilnveidots sabiedriska transporta tikls.

PaSvaldibas revidéjamaja laika perioda ir istenoti nozimigi kapsétu
teritoriju un infrastruktiiras attistibas projekti, pieméram:

© Jurmalas pilsétas pasvaldiba jau kop$ 2011.gada Tsteno jaunas
kapsétas ar kolumbariju izveides Sloka projektu;

© Liepajas pilsétas pasvaldiba attista Garnizona kapsétu -—
projekta ietvaros ir Istenotas 6 no 11 paredz€tajam kartam;

©® Ogres novada paSvaldiba ir izveidojusi jaunu kapsétu —
Smiltaju kapus — blakus esosaja Ikskiles novada un planojusi
turpinat tas paplasinasanu un labiekartosanu;

© vairakas revizijas izlasé ieklautajas paSvaldibas — Jurmalas
pilséta, Plavinu novada, Rijienas novada, Viesites novada — ir
uzceltas jaunas kaplicas (skatit 14.attélu).

Vairaku pasvaldibu'® kapsétu labiekartosanu istenojusi iedzivotaji,
kuru tuvinieki ir apbediti kapséta: péc iedzivotaju iniciativas un ar
pasvaldibu lidzfinans€juma palidzibu tiek atjaunotas kaps€tu biives —
kapli¢as, zogi, varti.

142 Fotografijas no Valsts kontroles revidentu arhiva.
43 Aglonas novada, Engures novada, Karsavas novada, Ogres novada
pasvaldiba.
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14.ateéls. Slokas jauno (Meza) kapu kaplica Jirmala (augsa pa kreisi), Plavinu pilsétas Barukalna
kapu kaplica (augsa pa labi), Rijienas Sv.Bértula kapu kaplic¢a (apaksa pa kreisi) un Viesites jauno
kapu kaplica (apaksa pa labi)***.

Ogres novada pasvaldiba divu novada kapli¢u renovacijai ir
piesaistijusi t.s “deputatu kvotu” finansgjumu*®.

2.5. Pasvaldibu riciba ar finansu lidzekliem

Obligati veicami maksajumi par kaps€tu izmantoSanu, taja skaita
kapavietas iegtisanu, ieradiSanu daba, apbediSanu, ir noteikti 6 no
11 pasvaldibam. Vel tris paSvaldibas piedava dazadus ar kaps€tu jomu
saistitus maksas pakalpojumus, Ko iesp&ams sanemt péc iedzivotaju
izv€les (skatit 6.tabulu).

Tomeér ne visas PaSvaldibas ir izstradajusas atbilstosu ieneémumu un
izdevumu uzskaites un pakalpojumu cenu noteikSanas metodiku. Lai
gan piecas paSvaldibas ir izstradata metodika pakalpojumu cenu
noteikSanai, tikai viena pasvaldiba piedavato pakalpojumu cena ir
noteikta atbilstos$i Sai metodikai.

Turklat, neraugoties uz Konkurences padomes 2015.gada sagatavoto
zinojumu “ApbediSanas pakalpojumu tirgus uzraudziba”'*® un tam

144 Fotografijas no Valsts kontroles revidentu arhiva.

5 Qaskana ar ikgadgjo likumu par valsts budZetu — mérkdotacijas pagvaldibu
pasakumiem.

140 Skatit:
http://www.kp.gov.lv/documents/35a983816cale43dc972da933883b72fa8ccdf
52.

@

Pasvaldibas joprojam sniedz
apbediSanas pakalpojumus,
tadgjadi kroplojot tirgu.
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sekojosam izmaindm normativaja reguldjuma'*’, izlasé ieklautas
pasvaldibas turpina darbibu apbediSanas pakalpojumu sniegSana:

© Pl “Liepajas kapsétu parvalde” nodro$ina kapa rakSanas

pakalpojumu'*®;

© pasvaldibas SIA “Rojas DzKU” tirgo apbediSanas piederumus

(zarkus, sveces u.tml.)*.

6.tabula
Maksajumi par kaps€tu izmantosanu Pasvaldibas
Pasvaldiba/ « = - . ™ =
Jautajumu grupa g %; Té % ‘§ o % % g £ ?;
= — , > K = = 2
g & £ & 5 & & & & & ¢

Ir  noteikti  obligati - - v - VA v - - v v
veicamie maksajumi
Ir  péc iedzivotaju v/ v v - v v v - v v v
izveles sanemami
pakalpojumi
Ir izstradata metodika - - v n/a v v v n/a - v -
cenu noteikSanai
Ir  veikta izmaksu v/ v v n/a v - - n/a v/ v/ v/
kalkulacija
Cena noteikta saskana n/a  n/a - T - nfa nla - n/a
ar metodiku
Ir  nodalita kapsétu - N - v - v - - v v
izdevumu uzskaite
Nav konstatgtas v - - v - - - v v - -
neatbilstibas izdevumu,
pakalpojumu uzskaité
Kapu apsaimniekoSana - v - v - v - 4 4 - -
ir nodota pa$valdibas
kapitalsabiedribai
Tiek uzraudzita  n/a - na « nla - nfa - - nla  nla
institiciju darbiba

taja skaita:

ir atskaites  n/a - n/a - n/a - n/a - - n/a n/a

Y7 Valsts parvaldes iekartas likums.

8 Liepajas pilsétas domes 05.11.2015. lemums Nr.500 “Liepajas kapsétu
gﬁrvaldes pakalpojumu maksa” (protokols Nr.13, 9.punkts).

9 SIA “Rojas DzKU” pakalpojumu piedavajums un izcenojumi ar 2015.gada
1.janvari (EUR):
http://www.roja.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=139&Ite
mid=387, skatits 13.02.2017.

0 Lai gan kalkulacija veikta saskana ar metodiku, ir atseviski pakalpojumi, kas
cenradi nav ietverti vai kam noteikta no kalkulacijas atSkiriga cena.

151 Atseviska uzskaite nodroinata tikai PSIA “Krants” (LapmeZciema pagasta).

152 Atseviska uzskaite nodroinata tikai Plavinu pilséta un Vietalvas pagasta.

153 pagvaldiba veic tikai PSIA “Priekules nami” rékinu parbaudi.
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Tikai pateicoties uzsaktajai revizijai par Pasvaldibu darbibam kaps&tu
apsaimniekosana, Ogres novada pasSvaldiba izvert€ja pasvaldibas
SIA “Ogres Svete” darbibu un pienéma lemumu par kapitalsabiedribas
likvidesanu®™*, tadgjadi izbeidzot darbibu apbedisanas tirgi.

Valsti apbedisanas pakalpojumu tirgi arvien darbojas 14 pagvaldibu'®®

izveidotas institlicijas, taja skaita septinas kapitalsabiedribas. Turklat
tris pagvaldibas’® saistogajos noteikumos ir noteikusas, ka kapa
rakSanas pakalpojumu pasSvaldibas parzina esosSajas kapsétas drikst
sniegt tikai paSvaldibas izveidota institticija.

Lielakoties kapsétu apsaimniekoSanas funkciju nodroSina paSvaldibu
izveidotas struktiirvienibas, tacu 5 no 1lizlase ieklautajam
pasvaldibam kaps€tu joma teritorijas apsaimniekosanas funkcijas
ietvaros dala pasSvaldibas teritorijas ir nodota pasvaldibu agentiiram
vai kapitalsabiedribam (skatit 7.tabulu).

7.tabula

Pasvaldibu kapsétu apsaimniekota;ji

Pasvaldiba Pasvaldibas Pasvaldibas kapitalsabiedriba
struktiirvieniba/iestade
Aglona Komunalo pakalpojumu nodala =
Engure Engures pagasta komunala PSIA “Krants”
saimnieciba (Lapmezciema pagasta Ragaciema
Smardes pagasta komunala un Antinciema kapu

saimnieciba

apsaimniekosana)

Jarmala Pl “Jarmalas kapi” -
Karsava Pagastu parvaldes PSIA “Karsavas namsaimnieks
(Karsavas Bralu kapu un Veco
kapu apsaimniekoSana)
Liepaja Pl “Liepajas kapsétu parvalde” -
Ogre PA “Ogres namsaimnieks” PSIA “Ogres Svéte” (saskana ar
(Ogres pilsétas, Ogresgala un ligumu I[idz 2016.gadam, tomer
Ciemupes kapu apsaimnieko$ana) 2016.-2017.gada turpinaja
Pagastu parvaldes apsaimniekot Ogres pilsétas kapu
Madlienas komunalo pakalpojumu  kaplicu)
iestade “ABZA” (Madlienas un
Veérenes kapu apsaimniekosana)

Plavinas Pasvaldibas kapu parzinis -
Pagastu komunalas saimniecibas

Priekule Pagastu parvaldes PSIA “Priekules nami” (Priekules
pilsétas Malkalnes un Libju kapu
apsaimniekoSana)

Roja Labiekartosanas nodala (kapu PSIA “Rojas DzKU” (teritorijas

parzinu amata vietas)

apsaimniekosana)

1 Ogres novada domes 02.06.2017. lémums “Par pagvaldibas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “Ogres Svéte” darbibas izbeigSanu” (protokols Nr.§,
5.punkts).

%5 Aglonas novada, Césu novada, Dobeles novada, Neretas novada, Olaines
novada, Preilu novada, Rojas novada, Saulkrastu novada, Vecpiebalgas
novada, Daugavpils pilsétas, Jelgavas pilsétas, Liepajas pilsctas, Rigas pilsctas,
Ventspils pilsétas pasvaldiba.

156 Ventspils pilsétas, Daugavpils pilsétas, Césu novada pasvaldiba.
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Pasvaldiba Pasvaldibas Pasvaldibas kapitalsabiedriba
struktiirvieniba/iestade
Rijiena Pagvaldibas Nekustamo TpaSumu -
nodala
Viesite Saimniecibas nodala -

Valsts kontroles revidenti konstat&ja, ka Sajos gadijumos Pasvaldibas
neveic pietickamu un atbilstoSu izpildei nodota uzdevuma izpildes
uzraudzibu un kontroli, ka arT neizvérté funkcijas nodosanas izmaksu
pamatojumu, pieméram:

© Karsavas novada pa$valdiba un Rojas novada pasvaldiba no to
izveidotam kapitalsabiedribam pérk kapsétu apsaimniekoSanas
pakalpojumu (teritorijas apkopsSana, pieméram, zales plausana,
koku un krimu zagésana), maksajot pat 43 reizes vairak par
cenu, ko noteikusi citi tirgus dalibnieki;

© Ogres novada paSvaldiba nav izveidojusi efektivu
kapitalsabiedribu darbibas uzraudzibas sistemu, pasvaldibas
SIA “Ogres Svéte” un agentiira “Ogres namsaimnieks” tika
konstatéti butiski parkapumi un neatbilstibas, taja skaita
ieneémumi tika registréti kapitalsabiedribas gramatvediba tikai
revizijas laika (vairak neka seSus ménesSus péc darfjuma),
agenttras darbibu reglament&joSie dokumenti nav izstradati
atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam, kapitalsabiedribas
vaditajs slédza finansialus darfjumus ar sevi ka fizisku
personu, par to neinform&ot kapitaldalu 1pasnieku -
paSvaldibu, ar kapavietu lietotajiem noslégtie ligumi netiek
registréti korekti, netiek registréti apbediSanas pakalpojumu
pasttijumi, kas nelauj giit parliecibu par godpratigu ricibu ar
finansém;

© Pagvaldibas™®’ ieguldijusas finandu Iidzeklus 9230 euro
apméra tam nepiederosu kapsetu infrastruktura, lai gan ligumi
par kapsé€tu apsaimniekoSanu nav noslégti.

Lidztekus iepriek§ minétajam vairakas pasSvaldibas tika konstatétas
neatbilstibas starp dazados sniegto pakalpojumu uzskaites registros un
gramatvedibas uzskait€ atspoguloto informaciju, kas revidentiem
nelava git parliecibu, ka pasvaldibu riciba ar finansu lidzekliem ir
godpratiga.

Nemot vera mingto, Valsts kontroles revidenti secina, ka paSvaldibu
izveidota ieks€jas kontroles sist€ma ir nepilniga un neveic savas
funkcijas. Tapéc paSvaldibas ir japastiprina iek$€ja kontrole, 1pasi,
pasvaldibu izveidoto institiiciju (agentiiru, kapitalsabiedribu) darbibas
uzraudziba gan noteiktu paSvaldibas funkciju nodoSanas, gan
finans€juma pieskirSanas aspekta.

157 Ogres novada, Karsavas novada pasvaldiba.
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Ka pozitivu pieméru $aja joma var minét divas revizijas izlasé
neieklautas pasvaldibas, kuras kapsétu apsaimniekotaja izvélei
organizgja iepirkumu:

© Alojas novada pa$valdiba saskana ar ligumu™® uzdevusi

kapitalsabiedribai Alojas un Staiceles kapsétu
apsaimniekoSanas ietvaros kartot ar apbedijumu vietu saistito
dokumentaciju (taja skaita apbedijumu vietu registraciju
papira un elektroniska formata, apbedijumu vietu shému
uzturéSanu un papildinaSanu, kapavietu ieradiSanu daba) un
veikt kapsétas uzturéSanas darbus (taja skaita bezpiederigo un
ievérojamu personu atdusas vietu apkopSanu, zales plauSanu,
Alojas pilsétas kaplicas uzturéSanu, nekoptu kapavietu
akt&Sanu);

@ Tukuma novada pagvaldiba uzdevusi™®® iepirkuma konkursa

uzvarétajam teritorijas uzturéSanas un labiekartoSanas darbu
ietvaros kapu saimniecibas uzturéSanu, taja skaita zaliena
kopSanu, lauzto koku novakSanu, sniega savakSanu.

Abas pasvaldibas ligumos paredzgjusas arT norekinu kartibu un veikto
darbu izpildes uzraudzibas kartibu.

Kopuma  salidzinot  paSvaldibu  parzina  esoSo  kapsétu
apsaimniekoSanas modelus, revidenti secindja, ka katra no tiem ir
verojamas gan priekSrocibas, gan ari trikumi: funkciju nodoSana
kapitalsabiedribai prasa striktaku uzraudzibu un $aja modeli ir ilgaka
informacijas pliisma, savukart, ja par kaps€tu jomu atbild pasvaldibas
struktiirvienibas darbinieks, ir iesp&jams atrak atrisinat aktualas
problémas, tomér ir jabut skaidri noteiktiem darba mérkiem un
uzdevumiem. Kapitalsabiedriba biezi vien nodrosina pakalpojumus
plasam klientu lokam - tadgjadi pasvaldiba var iegut I1&taku
pakalpojumu.

3.Pasvaldibu attistibas planoSanas un budzeta
sistema

Pasvaldibas neisteno pardomatu un mérktiecigu kaps€tu jomas
attistibu:

158.09.01.2017. ligums.
15901.04.2016. ligums.




KAPSETU APSAIMNIEKOSANA

*lai gan Pasvaldibas ir noteikusas to administrativaja
teritorija aktualas problémas, ka aril istenojamos investiciju
projektus kapsetu infrastruktiiras attistibai, tomér nav
noteiktas un izvertetas alternativas risinajumu iespgjas,
sagaidamais darbibu rezultats ir apraksto§s un nav noteiktas
kapsé€tu teritoriju un infrastruktiiras attistiba veicamo darbibu
sasniedzamo rezultativo raditaju skaitliskas vertibas, lai
novertétu sasniegto;

* noteikto mérku sasniegSanas uzraudziba netiek veikta
attistibas planoSanas dokumentos noteiktaja kartiba;

* nav nodroSinata attistibas planoSanas un budzeta planosanas
sasaiste.

Pasvaldibas to attistibas planoSanas dokumentos ir noteikusas ar
kapsétu jomu saistitas prioritates un mérkus, to sasniegSanai
istenojamos ricibas virzienus, darbibas, aktivitates.

Ir noteikti arT aprakstosi sagaidamie darbibu rezultati, tomer nav
noteikti izmérami kaps€tu teritoriju un infrastrukttras attistiba
veicamo darbibu  sagaidama rezultata raditaji  (piem&ram,
jaunizveidojamas kaps@tu teritorijas platiba vai ierikojamo kapavietu
skaits katra kaps€tas paplasinasanas kartd) un to sakotngjas un
sasniedzamas vértibas.

Ka piem@ru kaps€tu teritoriju un infrastruktiras attisttba planoto
darbibu rezultativo raditaju defin€Sanai aicinam skatit Jekabpils
pilstas kapsétas attistibas projektu’®.

Lai gan Pasvaldibu attistibas programmas ir ieklauta SVID tabula,
5no 11 Pagvaldibam®® taja nav raksturoti ar kapsétu attistibu un
apsaimniekoSanu saistiti jautajumi, ka ar1 nav veikta plaSaka
pasvaldibas prieksrocibu un trikumu, iesp&ju un draudu izveértésana,
tas rezultata defingjot prioritates.

190 yekabpils pilsétas zemesgabala Zala iela 27, Jekabpili (kad. apz.
5601 002 0038) detalplanojums, I Paskaidrojuma raksts; skatits 24.11.2017.:
https://www.jekabpils.lv/lv/jaunumi/jaunakie/7900.

181 Engures novada, Karsavas novada, Rojas novada, Riijienas novada, Liepajas
pilsetas pasvaldibas.
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Tikai 3 no 11 pasvaldibam™® attistibas dokumentu izstrades gaita ir
veikuSas iedzivotaju aptaujas vai cita veida apzinajusas iedzivotaju
viedokli un vajadzibas saistiba ar kaps€tu jomu, ta rezultata defingjot
no iedzivotaju vajadzibam izrietoSas pasvaldibas risinamas prioritaras
problémas.

Lai gan visu izlasé ieklauto Pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentos ir noteikta mérku sasniegSanas uzraudzibas sist€ma —
ikgad@ja uzraudziba un uzraudziba par triju gadu perioda sasniegto —,
tikai 5 no 11 Pagvaldibam'®® ir istenojusas uzraudzibu dokumentos
noteikta kartiba. Tomér neviena no Pasvaldibam nav veikusi attistibas
dokumentu precizéSanu atbilstoSi uzraudzibas gaitd secinatajam un
sniegtajiem priekslikumiem.

Pasvaldibas budzeta dokumentos nenorada kapsétu jomai paredz&ta
finans€juma sasaisti ar attistibas planosanas dokumentos noteiktajiem
mérkiem, ricibas virzieniem, uzdevumiem. Tapat budZeta
sagatavosanu reglamentgjosajos dokumentos nav noteikts, kada
informacija ieklaujama paskaidrojuma raksta, budzeta pieprasijumos.

Attistibas un budZeta planoSanas sasaiste un cikliskums shematiski
att€lots turpmak (skatit 15.attélu).

2. Mérku noteiksana

1. Problému, 3. Alternativu
iedzivotaju vajadzibu (iesp&jamo
konstatésana risinajumu) analize

Finansu plano$ana

4. Stratégijas, ricibas
un investiciju planu
izstrade

6. Izpildes uzraudziba
un kontrole

5. Gada darbibas
planu izstrade
(uzdevumu
noteik$ana)

15.attels. Budzeta un attistibas planosanas shéma.

162 Aglonas novada, Priekules novada, Liepajas pilsétas pasvaldibas.
183 Aglonas novada, Engures novada, Karsavas novada, Viesites novada,
Jurmalas pils€tas pasvaldibas.
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Pozitivs iznémums ir Jirmalas pilsétas pagvaldiba, kura ir noteikusi®®*:

Lai nodrosinatu attistibas planosanas un budzeta planosanas
sasaistes ievieSanu Jurmalas pilsétas pasvaldiba, 2016.gada
tika pienemts lemums®, ka 2017.gada budieta izstrades
ietvaros Jiilrmalas pilsétas domes struktiirvienibam un iestadem,
ka art kapitalsabiedribam pasvaldibas budzeta finanséjums
planotajiem pasakumiem un aktivitatéem ir japlano saskand ar
Jiurmalas pilsetas attistibas programmas 2014.—2020.gadam
rictbas plana noteiktajiem ricibas virzieniem un aktivitatem.

Jurmalas pilsétas pasvaldiba tas budzeta dokumentos norada paredzeta
finans€juma sasaisti ar attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem
meérkiem, ricibas virzieniem, uzdevumiem. Pieméram:

© Slokas jauno (Meza) kapu izbuvei Jurmalas pilsétas
pasvaldiba 2017.gada paredz&jusi finans€jumu 50 000 euro
apmera'™®® un tamé ir noradijusi sasaisti ar attistibas
programmas ricibas virzienu “R2.8.2. Kapsetu un to
infrastruktiiras labiekartoSana” un 114.aktivitati “Kapsetu
paplasinasana  un  jaunu  kapsétu  izveide un  to

apsaimniekosana”,

© PI “Jarmalas kapi” tames 2017.gadam pielikuma®®’ noraditas
atsauces: “Jirmalas pilsetas attistibas programma 2014.—
2020.gadam (2013.gada 7.novembra lemums Nr.625) Ricibas
plana Ricibas virziens R2.8.2. aktivitate 114. Attistibas
parvaldeé iesniegts 12.pielikuma 114.aktivitates
papildinajums” un “Ricibas virziens R2.8.2. aktivitate
114 Jaunu kapsetu izveide atbilstosi teritorijas planojumam
sakarda ar to, ka tritkst vietas jau esoSajas, un nodrosinat
pasvaldibas  ipasumd esoso  kapsétu  uzturéSanu  un
pakalpojumu organizésanu’”.

164 Jarmalas pilsétas domes 03.07.2017. véstule Nr.1.1-25/2820.

1% Jiirmalas pilsétas domes 27.09.2016. rikojums Nr.1.1-14/267 “Par Jurmalas
pilsétas pasvaldibas budzeta projektu 2017.gadam un Jirmalas pilsétas
attistibas programmas 2014.-2020.gadam aktualiz€Sanu”, 9.punkts.

1% Jiirmalas pilsétas pasvaldibas 2017.gada budZeta projekta atiifr&jums pa
programmam, Struktiirvieniba: Attistibas parvaldes Biivniecibas projektu
vadibas nodala (10.pielikums Jiirmalas pilsétas domes 16.12.2016. saistoSajiem
noteikumiem Nr.47 (protokols Nr.19, 19.punkts)).

7P| “Jarmalas kapi” Atsevisku budzeta izdevumu postenu atiifréjums pie
2017.gada budzeta projekta.
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Ar1 Liepajas pilsétas pasvaldiba budzeta 2018.gadam sagatavoSanu
reglament&josajos dokumentos® ir noteikusi, kada informacija no
attistibas planosanas dokumentiem iecklaujama budzeta pieprasijumos.

Tadgjadi secinams, ka PaSvaldibu planoSanas sistéma arvien ir
pilnveidojama — lielakoties netieck nodroSinata ar pétijjumiem vai
iedzivotaju aptaujam pamatota iedzivotaju vajadzibu, problémjomu
definéSana. Netiek nodroSinata normativajos aktos noteikta sasaiste
starp attistibas un budzeta planosanu noltika pamatot pasvaldibas
lidzeklu izlietoSanu tiesi iedzivotaju prioritaro vajadzibu, butiskako
pasvaldiba pastavoSo problému un sekmigai attistibai svarigo
jautajumu risinaSanai.

Revizijas grupas vaditajs: \
vecakais valsts revidents /) {\,\/ J.Lielkalns

Revizijas grupa: //é/? g
valsts revidente I.Vanaga
4
valsts revidents ﬂ/ﬂﬁ/{ P.Bricis
//. J 7
valsts revidente juriste s //////{ G.Rudzite

valsts revidente juriste %, B.Bebre

1% Metodiskie noradijumi “Par 2018.gada budZeta projekta izstrades un
iesniegSanas kartibu” (apstiprinati ar Liepajas pilsétas domes Budzeta
komisijas 20.09.2017. léemumu).
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/termins Skaidrojums

Aktésana Nekoptu kapavietu apzinasana, apsekoSana un akta noforméSana
Kolumbarijs Vieta, kur péc kremacijas glaba urnas ar miruso pelniem®®®

MK Ministru kabinets

Pl Pasvaldibas iestade

PMLP Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

PSIA Pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

PVN Pievienotas vértibas nodoklis

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

SVID PriekSrocibu un trikumu, ka art argjas vides iesp€ju un risku novertésana,

izstradajot organizacijas stratégiju, no anglu val. — SWOT (strengths,
weaknesses, opportunities, threats) analysis*™

VARAM Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

189 Religisko terminu vardnica, I.Hirss, S.Hirsa. Riga: Kristigas vadibas koledza — 2008., 101.Ipp.
"0 Ekonomikas un finan$u vardnica. Riga: Apgads Norden AB — 2003., 350.Ipp.
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1.pielikums

Pasvaldibu noteiktie obligati veicamie maksajumi par kapsetu

izmantoSanu.
Pasvaldiba Liguma Vienreizeja Ikgadeja Vienreizéja Vienreizéja
slégsana maksa par nomas maksa par maksa par
vienvietigas maksa apbediSanu kapavietas
kapavietas par (euro, bez ieradiSanu
pieskirSanu  kapavietu PVN) daba,
(euro, bez (euro, bez uzmeérisanu
PVN) PVN) (euro, bez
PVNi
Aglonas - - - - -
novads

Jurmalas - 38,00 0,83 - -
iilséta (par 1 m?)

Liepajas - 50,00 - - -
pilséta

Plavinu - - - - 7,00-21,00
novads

Rojas novads - - - - -

Viesites - 7,02 - - -
novads

"1 Speka tikai Ogres pilséta.
2 Noteikts  rezervéjamas kapavietas platibas  ierobeZojums —  lidz
12 kvadratmetriem.
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Pasvaldiba Liguma Vienreizéja Ikgadégja Vienreizéja Vienreizéja
slégsana maksa par nomas maksa par maksa par
vienvietigas maksa apbediSanu kapavietas
kapavietas par (euro, bez ieradiSanu
pieskirSanu  kapavietu PVN) daba,
(euro, bez (euro, bez uzmeérisanu
PVN) PVN) (euro, bez
PVN)
Piemeéri no revizijas izlase neieklautam pasvaldibam
Aliiksnes - - - 33,06 par -
novads kapsétas
parzina
pakalpojumiem
viena
apbedisanas
reize "
Dobeles 3,56 21,34 (novada - 4,27 (ieraksts 5,69
novads deklar€tajiem) apbedito
45,00 (citur registra,
deklargtajiem) apbedijumu
kart€Sana)
Ikskiles - 28,46 - - 7,11
novads
Jaunpiebalgas - - - 4,27 par jauna -
novads apbedijuma
atkritumiem
Jelgavas 2,85 21,34-99,60 - 14,23 -
pilséta (atkariba no
kapsétas)
Madonas - 14,94 - - -
novads (apbedisanas
gadijuma) vai
44,82 (par kapa
vietas iegliSanu
uzturésana)'’*
Mazsalacas 10,10 - - - -
novads (novada
deklargtam
personam’’®),
202,14
(pargjiem)

173 §ads maksajums noteikts tikai Aliiksnes pilsétas kapsétas.

174 Personam, kuras vecdkas par 65 gadiem ar mérki, lai $aja kapavieta tiktu
apglabata ST persona.

Ka arT personam, kuram kapsé&ta apbediti radinieki.
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NOSAUKUMS

2.pielikums

PaSvaldibas istenoto darbibu kapsétu apsaimniekoSana atbilstibas pasnoveértéjuma anketa

Revizijas Noteiktais kriterijs Kriterijs ir Ieteicama riciba, ja kritérijs nav
jautajums izpildits izpildits
(ja/ne/daleji)

Vai pasvaldibas riciba, nodroSinot kapsétu apsaimnieko$anu un ar kapsétu izmantoSanu saistitos
pakalpojumus, ir atbilstoSa normativajiem aktiem, efektiva un ekonomiska?
1. Vai pasvaldibas izstradata un ieviesta attistibas planoSanas sistéma kapsétu joma atbilst
normativajos aktos noteiktajam, ka ari labas parvaldibas pamatprincipiem?
11. Vai pasvaldiba ir veikusi situacijas analizi, lai definétu kapsétu teritorijas un
infrastruktiiras attistiba aktualas risinamas problémas un iedzivotaju vajadzibas?

Ir veikta SVID'® analize Izstradajot nakama perioda attistibas
planoSanas dokumentus, aicinam nemt
vera pasvaldibas prieksSrocibu sniegtas
iesp€jas konkretaja joma
Nosakot nakama perioda attistibas
prioritates, aicinam apzinat iedzivotaju
viedokli par konkrétas jomas attistiba

Ir organizétas dazadu grupu,
mérkauditoriju aptaujas

nepieciesamo
Veiktas situacijas analizes Izstradajot nakama perioda attistibas
rezultata ir definétas aktualas planosanas  dokumentus, aicinam
problémas, iedzivotaju izmantot SVID analizes un aptauju
vajadzibas rezultatus, lai noteiktu  pasvaldibas

risinamas prioritaras problémas un
nepiecieSamo attistibu
1.2. Vai pasvaldiba, nosakot prioritasu istenoSanai kapsétu joma veicamos uzdevumus, ir
vertejusi iespéjamas alternativas un izveléjusies no efektivitates un ekonomiskuma
aspektiem pamatotakos risinajumus?
Pasvaldiba ir  defingjusi
alternativas Nosakot kapsetu apsaimniekoSanas
Ir novértéta  alternativo joma veicamos uzdevumus, aicinam ne

risinajumu ietekme uz mérku
sasniegSanu

Ir aprékinata alternativo
risinajumu finansiala ietekme

tikai meklé€t un definét alternativos
risinajumus, bet ar1 izverteét to ietekmi
uz mérku sasniegSanu un pasvaldibas
budzetu

uz pasvaldibas budzetu
1.3. Vai paSvaldiba ir noteikusi kapsétu teritorijas un infrastruktiiras attistiba definéto méerku
sasnieg§anai veicamo uzdevumu sagaidamo rezultaitu un izméramus rezultativos
raditajus, ka ari to sakotnéjas un planotas (sasniedzamas) vértibas?
Pasvaldiba ir aprakstijusi Turpmakajos periodos aktualizgjot
attistibas dokumentos attistibas  planoSanas  dokumentus,
noteikto  darbibu izpildes aicinam ricibas plana un investiciju

176 Prieksrocibu un tritkumu, ka arf argjas vides iespgju un risku novértésana, izstradajot organizacijas stratggiju,
no anglu val. — SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, threats) analysis (skatit: Ekonomikas un finansu
vardnica. Riga: Apgads Norden AB — 2003., 350.1pp.).
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Revizijas Noteiktais kriterijs Kriterijs ir Ieteicama riciba, ja kritérijs nav
jautajums izpildits izpildits
(ja/ne/daleji)

sagaidamo rezultatu

Ir noteikti rezultativie raditaji
Lai noteiktu mérku
sasniegsanas, uzdevumu
izpildes pakapi, ir noteiktas
rezultativo raditaju sakotng&jas
un sasniedzamas vertibas

plana ieklaut kapsetu teritorijas un
infrastruktiiras  attisttba  veicamo
uzdevumu  sagaidamos  rezultatus,
noteikt to izmé&ramus raditajus, ka ari
salidzinamas  rezultativo  raditaju
sakotng€jas un sasniedzamas jeb
velamas vertibas

1.4. Vai pasvaldibas budZeta dokumentos ir nodrosinata sasaiste ar attistibas planosanu,

noradot, kads Iidzeklu apjoms ir paredzéts katra uzdevuma izpildei noteikta perioda?

Ir izstradati  paSvaldibas
budzeta sagatavoSanas
noteikumi un tajos noteikta
preciza budzeta
pieprasijumos ieklaujama
informacija no  attistibas
dokumentiem

Ir sagatavots budzeta
paskaidrojuma raksts, kura
pamatota lidzeklu pieskirSana
konkrétu uzdevumu izpildei

Budzeta pieprasijumos
sniegtas atsauces uz attistibas
planoSanas dokumentos
noteiktajiem mérkiem,
uzdevumiem

Aicinam noteikt budzeta pieprasijumos
ieklaujamas informacijas no attistibas
dokumentiem apjomu

Aicinam budzeta dokumentos
atspogulot lidzeklu pieskirSanu
attistibas ~ planoSanas  dokumentos

noradito uzdevumu izpildei

Aicinam budzeta pieprasijumos sniegt
atsauces uz attisttbas planoSanas
dokumentos noteiktajiem konkrétas
jomas mérkiem, ricibas virzieniem,
uzdevumiem

15. Vai pasvaldiba attistibas planosanas dokumentos noteikta kartiba ir veikusi mérku
sasniegSanai veicamo uzdevumu izpildes uzraudzibu un kontroli?
Pasvaldiba  ir  noteikusi Izstradajot nakama perioda attistibas

attistibas planoSanas sisteémas planoSanas  dokumentus,  aicinam

uzraudzibas kartibu noteikt pasvaldibas merkiem un
kapacitatei atbilstosu attistibas
planosanas un istenoSanas uzraudzibas
kartibu

Uzraudziba ir  Tstenota ©  Aicinam kontrolét pasvaldibas

saskana  ar  pasvaldibas noteiktas kartibas iev€roSanu, taja

noteikto kartibu skaita aktualizét attistibas planoSanas
dokumentus atbilstoSi  uzraudzibas

rezultata izdaritajiem secinajumiem

Vai pasvaldiba ir nodrosSinajusi iedzivotajiem iespéju cienpilni apbedit aizgajeju,

noorganizéjot skaidru, vienkarSu procesu un ar to saistito informaciju, ka ari ir nodroSinajusi

kapsétu izmantoSanai értu un pieejamu vidi?

2.1. Vai pasvaldiba ir izstradajusi kapsétu izmantoSanu reglamentéjoSus normativos aktus vai
izveidojusi pakalpojumu aprakstus, tajos nosakot visus iedzivotajiem aktualos ar kapsétu
izmantoSanu saistitos jautajumus (kapavietu iegiSana un apsaimnieko$ana, maksajumi,
maksas pakalpojumi, pakalpojumu sanemsanas kartiba u.tml.)?

Ir izstradati jomu Aicinam

reglamentét bitiskos ar
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reglamentgjosi saistosie
noteikumi vai pakalpojumu
apraksti, ka arT ir izstradats

maksas pakalpojumu
cenradis’

Pasvaldiba ir aprakstijusi
iedzivotajiem biitiskus
kapsetu izmantoSanas
jautajumus:

- kapavietu iegiiSana;
- kapavietu uzturéSana un

apsaimniekosana, taja
skaita nekoptu kapavietu
aktEsana;

- ar kaps€tu izmantoSanu
saistito maksajumu veidi
un apmers;

- apbediSanas kartiba

kaps€tu jomu saistitos jautajumus un,
ja pasvaldiba ir noteikti ar kapsétu
izmantoSanu  saistiti  maksajumi,
izstradat  skaidru un  saprotamu
pakalpojumu cenradi

2.2. Vai pasvaldiba ir nodroSinajusi visas ar kapsétu izmanto$anu saistitas informacijas

(saistoSie noteikumi, pakalpojumu cenrazi, pakalpojumu sanemsSanas kartiba u.c.) ertu

pieejamibu?

Pasvaldibas timekla vietng ir
izveidota sadala/apakssadala
par kapsétu apsaimniekoSanu
un izmantos$anu

Ar kapsétu jomu
informacija  ir
stendos pie kapsétam
Ar kapsétu  izmantoSanu
saistito  obligati  veicamo
maksajumu  apraksts  un
cenradis ir pieejams
vienkopus ar saistoSajiem
noteikumiem (ja tadi ir
izstradati)

Pasvaldibas timekla vietng ir
érti  pieejama VARAM
izstradata karttba “Miruso
apbedisana soli pa solim”

saistTta
izvietota

Aicinam visu ar konkr&to jomu saistito
informaciju  izvietot  pasvaldibas
timekla vietnes atbilstosa sadala’’®

Aicinam informaciju par kapsetu
izmantoSanu izvietot stendos pie
kapsétam

Aicinam konkréto jomu

reglament€joSos dokumentus (saistoSos
noteikumus vai pakalpojumu
aprakstus) un maksas pakalpojumu
cenradi publicét vienkopus

izstradato
ievietot
sadala
jomas

Ai Aicinam VARAM
informativo materialu
pasvaldibas timekla vietnes
vienkopus ar  kapsétu
informaciju

2.3. Vai pasvaldiba ir izveidojusi apbedijumu vietu un apbediSanas uzskaites sistému un ir
apzinajusi informaciju par kapsétas pieejamajam apbedijumu vietam, ka ari ir

"7 Ja ir noteikti pa$valdibai (tas institiicijai vai kapitalsabiedribai) obligati veicami ar kapsétu izmanto3anu saistiti
maksajumi.
178 piemeram: Pasvaldiba / Pakalpojumi / Kaps&tu pakalpojumi.
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Ieteicama riciba, ja kritérijs nav
izpildits

nodroSinajusi §1s informacijas publicitati?

Pagvaldiba  ir  izveidots
kapsétu  planojums, kura
noraditas apbedijumu vietas
Informacija par apbedijumu
vietam un apbeditajiem ir
pieejama attalinati -
pasSvaldibas vietne timekl1 vai
tml.

Ir noteikta  apbediSanas
registracijas kartiba un tiek
registréti apbedijumi

Ir noteikta uzraudziba par
pasvaldibas kapsétas
veiktajiem apbedijumiem

Aicinam pasvaldibu izvertét kapsetu
planu izveidi, noradot apbedijumu
vietu izkartojumu, apbeditas personas,
ka arT nodroSinat  informacijas
attalinatu pieejamibu  jebkuram
interesentam, pieméram, publicgjot
kaps€tu planus un apbedito sarakstus
pasSvaldibas timekla vietné

Aicinam noteikt pasSvaldiba vienotu
apbedijumu registracijas un kartéSanas
kartibu un nodrosinat datu
saglabasanu,  pieméram  dublgjot
zurnalu datus elektroniski

Aicinam nodrosSinat kapsétas veikto
darbibu  atbilstibas  normativajam
reguléjumam uzraudzibu

2.4. Vai paSvaldibas izveidotais kapsétu jomas reguléjums un uzskaites sistéma lauj izvertet
pasvaldibas pienemto lémumu par kapsétu teritorijas un infrastruktiras attistibu
pamatotibu?

Pasvaldiba ir  apkopojusi
iepriek§ veikto apbedijumu
informaciju un apzinajusi
pieejamo apbedijumu vietu
skaitu

Pasvaldibas apkopota
informacija ir izmantota
lémumu  piepemSanai  par
infrastrukttras attistibu
kapsétas (teritoriju

paplasinasana, kaplic¢u buve)

Aicinam apzinat pieejamo apbedijumu
vietu skaitu

Aicinam  kaps€tu teritorijas  un
infrastrukttiras attistibu planot,
izvertgjot uzkrato informaciju par

pieejamo apbedijumu vietu
apbedijumu intensitati u.c.

skaitu,

2.5. Vai pasvaldiba ir nodrosinajusi kapsétu pieejamibu, izveidojot un labiekartojot apkartéjo

vidi?

Pasvaldiba ir izveidojusi ertu
un pieejamu vidi kapsétas'’

Aicinam izvertét kaps€tu teritoriju
infrastruktiru un labiekartojumu, un
nepiecieSamibas gadijuma planot ta
pilnveidoSanu

3.Vai pasvaldibas riciba ar finans$u lidzekliem, nodrosinot kapsétu darbibu un uzturéSanu, ir
ekonomiski pamatota:

3.1.vai

pasvaldiba ir

nodroSinata

gramatvedibas uzskaite?

atseviska

kapsetu

apsaimnieko$anas izdevumu

9 Taja skaita, bet ne tikai sakartojusi kapsétu pievedcelus, ierikojusi norades un informacijas stendus, auto

stavlaukumus,

apgaismojumu, izveidojusi un uztur celipu tiklu,

izveidojusi atkritumu novietnes un

noorganizgjusi to savaksanu, ierikojusi idens nemsanas vietas, tualetes, labiekartojusi kapusvétku norises vietas,
izvietojusi solinus.
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3.2.vai pasvaldiba veic precizu ar kapsétu izmanto$anu saistito maksajumu uzskaiti un
nodrosina atbilstoSu ienémumu kontroli?

Ir nodro$inata

funkcionalas
koda
Pasvaldiba ir

ienémumu kontrole

pakalpojumu uzskaites dati
tiek regulari salidzinati ar
gramatvedibas registriem

kapsétu
izdevumu uzskaite atseviska
klasifikacijas

nodroSinata

Aicinam parvertét konkrétu jomu
izdevumu uzskaites sisttmu nolika
pilnveidot finanSu analizes procesus
pasvaldiba

Aicinam stiprinat ieksgjas kontroles
sisttmu, nodroSinot regularu dazados
registros un gramatvedibas uzskaité
atspogulotas informacijas
salidzinasanu

3.3.vai pasvaldiba ir izstradata maksas pakalpojumu cenu noteikSanas un izdevumu sadales

metodika?

3.4.vai paSvaldiba ir veikusi ar kapsétu izmantoSanu un uzturésanu saistito faktisko izdevumu
kalkulaciju un tas noteiktas maksas pakalpojumu cenas atbilst faktiskajiem izdevumiem?

Pasvaldiba ir

maksas pakalpojumu cenu
noteikSanas un

sadales metodika

Pasvaldiba ir
kalkulaciju ar
1zmantosSanu

pakalpojumu

izmaksu noteik$anai

Pasvaldibas noteiktas maksas

pakalpojumu cenas

faktiskajiem izdevumiem

izstradata
izdevumu

veikusi
kapsetu
saistito
faktisko

Aicinam izstradat metodiku maksas
pakalpojumu cenu noteikSanai un
izdevumu sadalei

Aicinam aktualizét izmaksu aprékinus
nolika apzinat katra pakalpojuma
faktiskas izmaksas

Aicinam izvertét maksas pakalpojumu
cenu atbilstibu faktiskajiem
izdevumiem  un  nepiecieSamibas
gadijuma domes sédé lemt par cenas
aktualizéSanu vai pakalpojuma
lidzfinans€Sanu no pasvaldibas budzeta

3.5.vai paSvaldiba sniedz tikai tadus maksas pakalpojumus kapsétu joma, kurus nevar
nodroSinat tirgus, un pirms dalibas uzsakS$anas apbediSanas pakalpojumu tirgi ir veiktas

normativaja akta'® noteiktas darbibas?

Pasvaldiba  nesniedz
apbedisanu
pakalpojumus,  kuri

attiecinami  uz

saistitus

pasvaldibu

ja — nesniedz/
né — sniedz

Aicinam veikt izv€rt€jumu un pamatot
komercdarbibu vai noverst nepamatotu

funkcija 5181 i oildi iesaistiSanos komercdarbiba
Pasvaldiba,  sniedzot apbedisanas joma
apbediSanu saistitus

80 Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants.

181 (o 1= = . g - L _y
Gadat par kapsetu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSanu un uzturésanu.
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pakalpojumus, ir izpildijusi
normativaja akta® noteikto —
ir veikusi izvertéjumu

82V alsts parvaldes iekartas likuma 88.pants.
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